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KOPSAVILKUMS 
 
Izvőrtőjums tika veikts pőc Latvijas Republikas FinanĢu ministrijas pasƝtŧjuma ar mőrűi izvőrtőt 
ES struktƝrfondu ieguldŧjumu nodarbinńtŧbas un socińlńs iekŶauĢanas pasńkumu atbalstam 2004.-
2006.gada plńnoĢanas periodń un noteikt Ģo ieguldŧjumu ietekmi. Izvőrtőjuma ietvaros tika 
apskatŧts visu Latvijas Attŧstŧbas plńnń (Vienotajń Programmdokumentń (VPD)) 2004.-
2006.gadam iekŶauto ES struktƝrfondu, t.i., Eiropas Reşionńlń attŧstŧbas fonda, Eiropas Socińlń 
fonda, Eiropas Lauksaimniecŧbas virzŧbas un garantiju fonda Virzŧbas sadaŶas un Zivsaimniecŧbas 
vadŧbas finanĢu instrumenta ieguldŧjums un izvőrtőta to tieĢń un netieĢń ietekme uz nodarbinńtŧbu 
un socińlo iekŶauĢanu gan valstŧ kopumń, gan arŧ, kur iespőjams, piecu reşionu griezumń laika 
posmń no 2004.-2009.gadam. Izvőrtőjumu veica konsultńciju kompńnija ăDEA Baltikaó laika 
posmń no 2010.gada oktobra lŧdz 2011.gada februńrim. 
 
Par tieĢu ietekmi uz nodarbinńtŧbu un socińlo iekŶauĢanu izvőrtőjumń tiek uzskatŧtas tńs VPD 
aktivitńtes, kas ietekmő darbaspőka piedńvńjumu jeb cilvőkresursu attŧstŧbu (VPD 3.prioritńte 
ăCilvőkresursu attŧstŧba un nodarbinńtŧbas veicinńĢanaó un 4.7.1. aktivitńte ăAtbalsts 
profesionńlajai izglŧtŧbai, uzlabojot lauksaimnieku, meĤsaimnieku un pńrőjo lauksaimniecŧbas un 
meĤsaimniecŧbas darbŧbń un pńrveidő iesaistŧto personu profesionńlńs iemažas un kompetenció), 
savukńrt, par aktivitńtőm ar netieĢu ietekmi ð tńs, kas ietekmő darba tirgus pieprasŧjumu jeb rada 
darba vietas (VPD 1., 2., 4. (izžemot 4.7.1.aktivitńti) un 5. Prioritńtes aktivitńtes). Aktivitńtes ar 
netieĢu ietekmi tńlńk tiek dalŧtas divńs grupńs: (1) ar kvantificőjamu ietekmi - tńdas, kas uzlabo 
darba tirgus pieprasŧjumu no kvantitatŧvń aspekta un kuru kvantitatŧvń ietekme ir tieĢi 
identificőjama, pamatojoties uz aktivitńĢu ietekmes rńdŧtńjiem, kas paredz jaunu darba vietu 
izveidoĢanu vai saglabńĢanu, un (2) ar nekvantificőjamu ietekmi - tńdas, kas darba vietas tieĢń 
veidń nerada, taĽu tńs nodroĢina, piemőram, bƝvniecŧbń izpildot darbus, kas tiek finansőti no ES 
struktƝrfondu lŧdzekŶiem. 
 
Izvőrtőjumń izmantoti kvantitatŧvie un kvalitatŧvie dati, kas raksturo valsts socińli ekonomiskńs 
attŧstŧbas un socińlńs iekŶauĢanas rńdŧtńjus, VPD Programmas papildinńjumń 2004.-2006.gadam 
ietvertie ES struktƝrfondu aktivitńĢu plńnotie un faktiski sasniegtie iznńkuma, rezultatŧvie un 
ietekmes rńdŧtńji, kń arŧ informńcija par konkrőto finansőjuma gala sažőmőju situńcijas izmaižńm 
aplƝkojamajń laika periodń. ġie dati tika analizőti un salŧdzinńti izvőrtőjuma gaitń meklőjot 
korelńcijas un cőložsakarŧbas starp veikto ES struktƝrfondu intervenci un izmaižńm valsts socińli 
ekonomiskajos rńdŧtńjos. 
 
No 2004.-2009.gadam tautsaimniecŧbń lielńkajń analŧzes perioda daŶń no 2004.-2008.gada vidum 
bija izaugsme un labvőlŧgs fons ieguldŧjumu veikĢanai un jaunu projektu ŧstenoĢanai. Sńkot ar 
2008.gada otro pusi sńka iezŧmőties ekonomikas atdziĢana un 2009.gadń sńkńs strauja ekonomiskń 
lejupslŧde. Tas ir ietekmőjis arŧ nodarbinńtŧbas un socińlńs iekŶauĢanas raksturojoĢos rńdŧtńjus. 
Nodarbinńto iedzŧvotńju ŧpatsvars valsts iedzŧvotńju kopskaitń ir pieaudzis lŧdz 2008.gadam (no 
56,1% 2004.gadń lŧdz 62,6% 2008.gadń), bet 2009.gadń sarucis (55,2%). Darba meklőtńju ŧpatsvars 
ekonomiski aktŧvajos iedzŧvotńjos jeb bezdarbs valstŧ samazinńjies no 2004.ð2007.gadam (no 
10,4% lŧdz 6,0%), sńkot ar 2008.gadu vőrojams bezdarba pieaugums (7,5%), kas ŧpaĢi straujĢ bijis 
2009.gadń (17,1%). Darba algu pieaugums sekojis valsts makroekonomiskajai izaugsmei ð IKP 
pieaugumam, inflńcijas rńdŧtńjiem un uzžőmőjdarbŧbas pieaugoĢajai aktivitńtei. Saglabńjoties 
ekonomikas augĢupejas inercei, augstńkń neto darba samaksa bijusi 2008.gadń (350 lati). Jau 
2009.gadń redzamas ekonomiskńs krŧzes sekas, kas rezultőjas arŧ vidőjńs neto darba samaksas 
samazinńjumń (342 lati). 
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Laika periodń no 2004.-2009.gadam bƝtiskńkń ES struktƝrfondu lŧdzekŶu daŶa ð aptuveni 372,0 
milj. latu faktiskajńs cenńs ð ieguldŧti infrastruktƝras, uzžőmőjdarbŧbas, tehnoloşiju, lauku un 
zivsaimniecŧbas attŧstŧbń, t.i., aktivitńtős, kas netieĢi ietekmőjuĢas nodarbinńtŧbu. Aktivitńtős, kas 
tieĢi ietekmőjuĢas nodarbinńtŧbu un socińlo iekŶauĢanu, ieguldŧti aptuveni 91,3 milj. latu faktiskajńs 
cenńs. Kopumń lielńkie ieguldŧjumi veikti laika posmń no 2006.-2008.gadam. Vairńk kń divas 
treĢdaŶas no kopőjiem ES struktƝrfondu ieguvumiem nodarbinńtŧbas un socińlńs iekŶauĢanas 
veicinńĢanń rodami no ieguldŧjumiem nodarbinńtŧbas un darbaspőka konkurőtspőjas uzlaboĢanń, 
bet nedaudz mazńk kń treĢdaŶa - no ieguldŧjumiem darba vietu radŧĢanń. Ieguvumi no 
nodarbinńtŧbas un socińlńs iekŶauĢanas veicinńĢanas tautsaimniecŧbń vairńk kń trŧs reizes pńrsniedz 
ieguldŧto ES struktƝrfondu finansőjumu un katrs nodarbinńtŧbas veicinńĢanń ieguldŧtais lats radŧjis 
vairńk kń trŧs latu atdevi tautsaimniecŧbń (ieguvumu/ieguldŧjumu attiecŧba 3,35), kas uzskatńms par 
augstu ieguldŧjumu efektivitńtes rńdŧtńju. 
 
Valsts no 2004.-2009.gadam veikusi veiksmŧgas socio-ekonomiskńs investŧcijas nodarbinńtŧbas un 
socińlńs iekŶauĢanas veicinńĢanń - monetńrń izteiksmő 2004.gada cenńs ieguldot nepilnus 300 
miljonus latu, kam vidőji ilgń termižń lŧdz 2018.gadam paredzama atdeve nepilna miljarda latu 
apjomń. Starpŧba starp 2004.-2006.gada plńnoĢanas perioda ES struktƝrfondu ieguvumiem un 
izdevumiem jeb tŧrń tagadnes vőrtŧba (NPV) parńda, ka neto monetńrais ieguvums (socio-
ekonomiskń ăpeŶžaó) vőrtőjams aptuveni 700 miljonu latu apmőrń 2004.gada cenńs. Ja laika 
periodń no 2004.-2009.gada nebƝtu veikti minőtie ES struktƝrfondu ieguldŧjumi, tad ceteris paribus 
jeb pńrőjiem apstńkŶiem paliekot nemainŧgiem var uzskatŧt, ka analizőjot ieguvumus 15 gadu 
periodń no ieguldŧjumu uzsńkĢanas brŧĤa, valsts iekĢzemes kopproduktam laika periodń lŧdz 
2018.gadam netiktu pievienoti gandrŧz 700 miljoni latu, kń arŧ ietu secen bƝtiski ieguldŧjumi 
cilvőkkapitńlń un darba vietu radŧĢanń, kas atspoguŶotos sliktńkos nodarbinńtŧbas rńdŧtńjos, t.sk. arŧ 
ekonomikas lejupslŧdes laikń. 
 
ES struktƝrfondu finansőjums tieĢń ietekmes veidń socińlńs kohőzijas mőrűu sasniegĢanń caur 
ieguldŧjumiem cilvőkkapitńlń sniedzis atbalstu aptuveni ceturtajai daŶai ekonomiski aktŧvo 
iedzŧvotńju jeb vairńk kń 290 tƝkst. personu, kas uzskatńms par pietiekami bƝtisku ŧpatsvaru 
sasniegto iedzŧvotńju skaita zižń. Mőrűa grupu griezumń vislielńkń ES struktƝrfondu tieĢńs 
ietekmes finansőjuma sasniedzamŧba bijusi bezdarbnieku vidƝ ð laika periodń no 2004.-
2009.gadam nepastarpinńti apmńcŧti vairńk kń 54 tƝkst. vispńrőjo bezdarbnieku un 
komercdarbŧbas un paĢnodarbinńtŧbas uzsńcőju un nepilni 26 tƝkst. socińlo riska grupu 
bezdarbnieku. 
 
AplƝkojot nabadzŧbas riska indeksu, DĤini koeficientu, S80/S20 un relatŧvo medińnas nabadzŧbas 
riska plaisu, dati rńda, ka monetńrń nabadzŧba un ienńkumu nevienlŧdzŧba valstŧ un reşionos 
analŧzes periodń pieaugusi un valstŧ kopumń un reşionu griezumń nav vőrojamas vispńrinńmas 
korelńciju tendences starp ES struktƝrfondu finansőjumu un minőtajiem nabadzŧbas un 
nevienlŧdzŧbas indikatoriem, tńpőc nevar runńt par ES struktƝrfondiem kń dominőjoĢo ietekmes 
faktoru socińlńs kohőzijas mőrűu sasniegĢanń. Fakts, ka nabadzŧbas un nevienlŧdzŧbas rńdŧtńji 
uzrńda konkrőtas korelńcijas ar valsts makroekonomiskiem/nodarbinńtŧbas rńdŧtńjiem, liek domńt, 
ka socińlńs kohőzijas sasniegĢana valstŧ kopumń ir pamatń atkarŧga no vispńrőjńs situńcijas 
tautsaimniecŧbń un ekonomisko ciklu dinamikas. Neskatoties uz to, ES struktƝrfondi ir snieguĢi 
pozitŧvu ietekmi socińlńs kohőzijas mőrűu sasniegĢanń valstŧ, kń to apliecina izpildŧtie rezultatŧvie 
rńdŧtńji ð radŧtńs darba vietas, apmńcŧtie un izveidotajńs apmńcŧbu programmńs iesaistŧtie cilvőki, 
tomőr citi faktori socińlńs kohőzijas mőrűu sasniegĢanu ir ietekmőjuĢi vairńk.  
 
Ieguldŧjumi no tieĢńs ietekmes ES struktƝrfondu aktivitńtőm ir ar lielńku ilgtspőjas potencińlu, jo 
tie ir tieĢa veida ieguldŧjumi cilvőkkapitńlń ð esoĢajos un nńkotnes ekonomiski aktŧvajos 
iedzŧvotńjos - un to konkurőtspőjas uzlaboĢanń, palielinot gan darbaspőka produktivitńti, gan 
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konkurőtspőju un pielńgoĢanńs spőjas, lŧdz ar to arŧ iespőjas gƝt lielńkus ienńkumus un radŧt lielńku 
pievienoto vőrtŧbu nńkotnő. Attiecŧbń uz netieĢńs ietekmes ilgtspőjas novőrtőjumu uzskatńms, ka 
Ģŧs aktivitńtes sniedz tƝlŧtőju ieguldŧjumu tautsaimniecŧbń radot darba vietas, savukńrt to ilgtspőja ir 
atkarŧga arŧ no citiem ńrőjiem faktoriem ekonomikas ciklu ietekmő. Tń kń lielńkais socio-
ekonomisko ieguvumu ŧpatsvars (divas treĢdaŶas) veidojas no tieĢńs ietekmes ieguvumiem, tas 
nozŧmő, ka kopumń 2004.-2006.gada plńnoĢanas perioda ES struktƝrfondu finansőjums 
nodarbinńtŧbas un socińlńs iekŶauĢanas pasńkumu atbalstam izlietots ilgtspőjŧgi. 
 
Salŧdzinot Latvijas un Ľetru Ģajń izvőrtőjumń aplƝkoto ES dalŧbvalstu NUTS II lŧmenŧ ð Igaunijas, 
Lietuvas, Slovőnijas un ZiemeŶŧrijas ð pieredzi ES struktƝrfondu aktivitńĢu plńnoĢanń un ievieĢanń 
nodarbinńtŧbas un socińlńs iekŶauĢanas sekmőĢanai 2004.-2006.gadń, Latvija ir veiksmŧgi apguvusi 
Eiropas Socińlń fonda lŧdzekŶus nodarbinńtŧbas un socińlńs iekŶauĢanas veicinńĢanai vőrtőjot pőc 
sasniegtajiem rezultatŧvajiem rńdŧtńjiem, tomőr straujń ekonomikas lejupslŧde un bezdarba krass 
pieaugums lŧdz ar finanĢu un ekonomiskńs krŧzes sńkĢanos norńda uz esoĢńm nepilnŧbńm ES 
struktƝrfondu apguves procesń:  

 Vőrtőjot pőc administratŧvńs pieejas Mőrűa 1 reşionos (neskaitot ZiemeŶŧriju), Latvija 
2004.-2006.gada plńnoĢanas periodń ir bijusi visformńlńkń, birokrńtiskńkń un lőnńk 
reaşőjoĢńkń uz nepiecieĢamajńm izmaižńm projektu izstrńdes un ievieĢanas procesń, 
salŧdzinot ar citńm izvőrtőjuma ietvaros aplƝkotajńm dalŧbvalstŧm, dőŶ lőmumu 
piežemĢanas parlamenta un valdŧbas lŧmenŧ, kń arŧ lielń administrőĢanas sistőmń iesaistŧto 
institƝciju skaita. ES struktƝrfondu administrőĢanas modelis finanĢu sažőmőjam 
visdraudzŧgńkais ir bijis attŧstŧtńkńs valstŧs (ZiemeŶŧrija, Slovőnija), kur lőmumu piežemĢana 
lielń mőrń tika deleşőta vadoĢajai un atbildŧgajńm institƝcijńm, valsts augstńkajai 
likumdoĢanas un izpildinstitƝcijai atvőlot lőmumu piežemĢanu par atseviĢűiem, 
svarŧgńkajiem ES struktƝrfondu sistőmas izveidi un darbŧbas ietvaru nosakoĢiem tiesŧbu 
aktiem. Tńpat Ģŧs valstis izmanto nelielu dokumentu reglamentőĢanu, tń vietń izvőloties 
izskaidrojoĢu pieeju. 

 Latvijń izmantotais pasńkumu dalŧjums ir saistŧts ar institucionńlo atbildŧbas dalŧjumu, 
koncentrőjot uzmanŧbu tikai uz savń kompetencő esoĢajńm darbŧbas jomńm un 
problőmńm. Tńdőjńdi prakső ir grƝtŧbas ieviest kompleksus pasńkumus, kas prasa cieĢu 
starpinstitƝciju sadarbŧbu. Tńpat nepietiekama vőrŧba tiek pievőrsta projektu atbalstam 
valsts attŧstŧbai prioritńrajńs nozarős, uzsvaru liekot uz projektu kvantitńti, nevis kvalitńti. 

 Latvijń, lŧdzŧgi kń citńs valstŧs daŶń gadŧjumu tiek noteikti tńdi rezultatŧvie rńdŧtńji, kas 
liecina par formńlu aktivitńtes izpildi, nevis tńs potencińlu ietekmőt nodarbinńtŧbas 
pieaugumu vai socińlńs iekŶauĢanas problőmu atrisinńĢanu. 

 
Lai bƝtu iespőjams efektŧvńk izmőrŧt ES fondu finansőjuma ieguldŧjumu nodarbinńtŧbas un 
socińlńs iekŶauĢanas veicinńĢanai 2007.-2013.gada plńnoĢanas periodń, ir ieteicams veikt sasniegto 
rezultńtu un ietekmes rńdŧtńju monitoringu 5-10 gadu ilgń laika periodń, uzskaitot datus gan pa 
gadiem, gan arŧ Latvijas reşionu griezumń. Tńpat uzskaite bƝtu jńveic konkrőtu indivŧdu nevis 
atbalsta sažőmőju skaita vai sažemĢanas reiĤu lŧmenŧ, lai viens un tas pats atbalsta sažőmőjs 
netiktu pieskaitŧts vairńkkńrtŧgi un tńdőjńdi indikatoru vőrtŧbas nepilnŧgi atspoguŶotu faktisko 
situńciju. 
 
Attiecŧbń uz nńkamo, 2014.-2020.gada plńnoĢanas periodu ieteicams:  

 izstrńdńt Latvijas lŧmenŧ vienotu, konkrőtu un kvantificőjamu ES struktƝrfondu ietekmes 
indikatoru sistőmu, pamatojoties uz statistikas datu analŧzi un saskažń ar nacionńlo 
politiku un tńs rezultńtiem. NepiecieĢams noteikt reńlas indikatoru bńzes un sasniedzamńs 
vőrtŧbas, kń arŧ noteikt ietekmes indikatorus tń, lai tie sniedz ietekmes novőrtőjumu uz 
nodarbinńtŧbu vai tautsaimniecŧbas izaugsmi; 
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 iekŶaut monetńro nabadzŧbu un nevienlŧdzŧbu raksturojoĢos Lńkenas indikatorus kń 
sasniedzamos ietekmes rńdŧtńjus 2014.-2020.gada plńnoĢanas dokumentń; 

 kamőr dzimumu lŧdztiesŧba plńnoĢanas dokumentń tiek iekŶauta tikai kń horizontńlń 
prioritńte, tikmőr ES struktƝrfondu ieguldŧjums tńs viecinńĢanń lielńkoties bƝs pastarpinńts 
un nesŧs augŶus tikai ilgtermižń. TaĽu, žemot vőrń, ka sievietes objektŧvi sažem zemńku 
atalgojumu, tad Ģńdus jautńjumus bƝtu nepiecieĢams risinńt arŧ ŧstermižń ar konkrőtu 
aktivitńĢu un pasńkumu palŧdzŧbu; 

 apsvőrt nodarbinńtŧbas un socińlńs iekŶauĢanas aktivitńtĢu finansőjuma ŧpatsvara 
palielinńĢanu valstiskas un  reşionńlas ietekmes lŧmenŧ, nodroĢinot finansőjuma izlietoĢanu 
caur mőrűtiecŧgńkiem pasńkumiem socińlńs nevienlŧdzŧbas mazinńĢanai, nevis to 
sadrumstalojot zemńka (piem. paĢvaldŧbu) lŧmeža aktivitńtős ġeit bez Ģŧ izvőrtőjuma 
rezultńtiem bƝtu jńžem vőrń arŧ citi nodarbinńtŧbas un socińlńs iekŶauĢanas ietekmőjoĢie 
faktori, piemőram, ekonomiskie un finanĢu, kas netika aplƝkoti Ģŧ izvőrtőjuma ietvaros; 

 Tieslietu ministrijas vadŧbń ir jńvirza tńlńkas izmaižas Valsts pńrvaldes iekńrtas likumń un 
citos, Ģo ierobeĤojumu nosakoĢos, likumdoĢanas aktos ar mőrűi deleşőt tiesŧbas 
ministrijńm atseviĢűos gadŧjumos piežemt ńrőjos normatŧvos aktus, kas ir saistoĢi treĢajńm 
personńm, t.sk., citńm ministrijńm. Tń rezultńtń tiktu atvieglots Saeimas un Ministru 
kabineta darbs, tńm piežemot likumdoĢanas un svarŧgńkos, StruktƝrfondu vadŧbas un 
uzraudzŧbas sistőmu veidojoĢos normatŧvos aktus. Savukńrt citu ńrőjo normatŧvo aktu 
piežemĢana attiecŧbń uz ES struktƝrfondu sistőmas darbŧbas nodroĢinńĢanu (piemőram, 
par finanĢu kontroles sistőmu, maksńjuma nosacŧjumiem, aktivitńĢu ievieĢanu, uzraudzŧbas 
un izvőrtőĢanas nosacŧjumiem) tiktu deleşőta vadoĢajai un atbildŧgajńm iestńdőm, sekmőjot 
operatŧvńku lőmumu piežemĢanu, saskažojot tos ar citńm ES struktƝrfondu 
administrőĢanń iesaistŧtajńm institƝcijńm (obligńti - ar FinanĢu ministriju kń VadoĢo 
iestńdi) un panńkot ńrőjo normatŧvo aktu izdoĢanu aptuveni 3 nedőŶu laikń. Tńdőjńdi tiktu 
arŧ ieviests subsidiaritńtes princips, nodroĢinot, ka jautńjums pőc bƝtŧbas tiek izvőrtőts un 
tiesŧbu akts tiek izdots tajń lŧmenŧ, kuram piekrŧt vislielńkń kompetence jautńjuma 
atrisinńĢanń; 

 Plńnojot ES struktƝrfondu pasńkumus bezdarbnieku nodarbinńtŧbas sekmőĢanai un 
izstrńdńjot aktivitńĢu mőrűus, jńnodroĢina iespőja plńnoĢanas dokumentń iestrńdńtńs 
aktivitńtes pielńgot darba tirgus izmaižńm un aktuńlajńm darba tirgus vajadzŧbńm, kas 
neparedzőti rodas plńnoĢanas perioda ievieĢanas laikń, piemőram, elastŧgi Ŷaujot risinńt 
nodarbinńtŧbas problőmas daĤńdu ekonomikas ciklu laikń. Lŧdzŧgi kń tas tiek ŧstenots 
2007.ð 2013.gada plńnoĢanas periodń, kad vienń plńnoĢanas dokumenta aktivitńtő ir 
apvienotas darbŧbas bezdarbnieku un darba meklőtńju apmńcŧbai bƝtu jńturpina izmantot 
lŧdzŧga veida pieeja. DaĤńdus aktŧvńs nodarbinńtŧbas pasńkumus gan nodarbinńtŧbas 
veicinńĢanai, gan socińlńs iekŶauĢanńs veicinńĢanai jńapvieno vienń ES struktƝrfondu 
plńnoĢanas dokumenta aktivitńtő. Kń arŧ nepiecieĢams nodroĢinńt ŧstermiža, vidőja 
termiža un ilgtermiža nodarbinńtŧbas vajadzŧbu apmierinńĢanu. Tńpat arŧ nepiecieĢams 
veicinńtu socińlń riska grupu bezdarbnieku iesaistŧĢanos nodarbinńtŧbas pasńkumos un 
uzlabotu Ģo grupu situńciju attiecŧbń pret vispńrőjo bezdarba situńciju. 
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KOPSAVILKUMS ANGŵU VALODŃ - EXECUTIVE  SUMMARY  
 
The assessment was carried out as commissioned by the Ministry of Finance of the Republic of 
Latvia with the aim to evaluate the contribution of the EU structural funds to the measures of 
employment and social inclusion for the planning period of 2004-2006 and to establish the 
impact of this contribution. Within the framework of the assessment the contribution of all the 
EU structural funds included in the Latvian Development Plan (Single Programming Document 
(SPD)) for 2004-2006, namely, European Regional Development Fund, European Social Fund, 
Guidance Section of the Agricultural Guidance and Guarantee Fund and Financial Instrument 
for Fisheries Guidance has been considered and assessment of their direct and indirect impact on 
employment and social inclusion both within the country in general and also, where possible, on 
the level of five regions has been carried out for the time period 2004-2009. The assessment was 
performed by the consulting company ăDEA Baltikaó from October 2010 ð February 2011. 
 
Activities of the SPD influencing the supply of the labour force or human resource development 
(SPD Priority No 3 ăDevelopment of Human Resources and Promotion of Employmentó and 
Activity No 4.7.1 ăSupport to vocational education by improving the professional skills and 
competences of agriculturists, foresters and other individuals involved in the work and 
reorganisation of agriculture and forestry sectorsó) are considered as direct impact on 
employment and social inclusion, in their turn, those activities which influence the labour marked 
demand or create work places (SPD 1, 2, 4 (excluding Activity No 4.7.1) Activities of the Priority 
No 5) are considered as indirect impact. Activities of indirect impact are further divided in two 
groups: (1) with quantifiable impact ð those, which improve the demand of labour market from 
the quantitative aspect and whose quantitative impact is directly identifiable, based on the activity 
impact indicators, foreseeing creation of new work places or retention of existing ones, and (2) 
with non-quantifiable impact ð those, which do not directly create work places, yet provide for 
them, for example, work in construction, which is financed from the resources of the EU 
structural funds. 
 
Quantitative and qualitative data characterising indicators of the social and economic 
development and indicators of social inclusion of the country, planned and actually achieved 
output, resultative and impact indicators of the EU structural funds activities included in the 
Programme Complement of the SPD of the programming period 2004-2006, as well as 
information on changes in the situation of specific final beneficiaries within the considered time 
period are used in the assessment. These data have been analysed and compared within the 
course of the assessment, searching for correlations and causations among the realised 
intervention of the EU structural funds and changes within the social and economic indicators of 
the country.    
 
National economy from 2004-2009 during the largest period of the analysis - from 2004 until the 
middle of the year 2008 - was growing and the background for investments and realisation of 
new projects was favourable. Beginning with the second part of the year 2008, the cooling of the 
economy started to emerge and in 2009 swift economic recession commenced. This has 
influenced also the indicators characterising employment and social inclusion. Proportion of 
those employed in the country in total was rising until 2008 (from 56.1% in 2004 to 62.6% in 
2009), but in 2009 diminished (55.2%). The proportion of job seekers among the economically 
active inhabitants or unemployment in the country was diminishing from 2004-2007 (from 10.4% 
till 6.0%); starting from 2008, the rise of unemployment was observed (7.5%), which has been the 
most rapid in 2009 (17.1%). The macroeconomic growth of the country ð increase of GDP, 
indicators of inflation and growing activity of entrepreneurship was followed by increase of 
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wages. With the remaining inertia of economic growth, the highest net wage was recorded in 
2008 (350 lats). Already in 2009, the consequences of economic crisis were observed, which 
resulted in decrease of average net wages (342 lats).   
 
From 2004-2009 the main part of the EU structural funds resources, approximately 372 million 
lats in actual prices, was invested into the development of infrastructure, entrepreneurship, 
technologies, agriculture and fisheries, that is, in activities which indirectly favoured employment. 
In activities, which directly influenced employment and social inclusion, approximately 91.3 
million lats in actual prices were invested. In total, the largest investments were made during 
2006-2008. More than two thirds from the total of the benefits of the EU structural funds in 
promotion of employment and social inclusion occurred from the investments into the 
improvement of employment and competitiveness of the labour force, and slightly less than one 
third ð from the investments into the creation of work places. Benefits within the national 
economy from promotion of employment and social inclusion for more than three times exceeds 
the invested EU structural funds financing and every lat invested in the promotion of 
employment created more than three lats of return within the national economy (relation of 
benefits/investments ð 3.35), which is considered to be a high indicator or efficiency of 
investments. 
 
During 2004-2009, the state has made successful socio-economic investments into the promotion 
of employment and social inclusion ð in monetary expression in the prices of 2004 investing 
almost 300 million lats, which in mid-long term until 2018 are foreseen to return almost 1000 
million lats. Difference between the benefits of the EU structural funds of the planning period of 
2004-2006 and expenses or the net present value (NPV) shows that the monetary gain (socio-
economic ăprofitó) is estimated at approximately 700 million lats in the prices of 2004. If during 
the time period from 2005-2009 the above mentioned investments of the EU structural funds 
had not been made, then ceteris paribus or with other circumstances unaffected it may be assumed 
that whilst analysing the benefits of the 15 year period from the moment of commencement of 
the investments, the gross domestic product in the period of time until 2018 would not have 
increased by almost 700 million lats, also, significant investments into the human resources and 
creation of work places would have been missed, which would have reflected into worse 
employment indicators also during the economic recession. 
 
The financing of the EU structural funds through the direct impact on reaching of the objectives 
of social cohesion via investments into human resources has supported approximately one fourth 
of the economically active inhabitants or more than 290 000 people, which is considered to be 
sufficiently relevant proportion of the reached amount of the population. With respect to the 
target groups, the largest reach of the EU structural funds financing was among the unemployed 
ð during 2004-2009 more than 54 thousands of general unemployed and beginners of self-
employment and nearly 26 thousands of unemployed from the social risk groups received 
immediate training. 
 
Analysing the poverty risk ratio, Gini coefficient, S80/S20 and relative median at-risk-of-poverty 
gap, data show that the monetary poverty and income inequality both in the country and regions 
during the period of analysis have increased and there are no universal trends of correlation 
between the financing of the EU structural funds and the above mentioned poverty and 
inequality indicators both in the country in general and in the regions, therefore it is not possible 
to speak about the EU structural funds as the dominant factor of impact in attaining of the aims 
of social cohesion. Fact, that the indicators of poverty and inequality show concrete correlation 
with the macroeconomic/employment indicators of the country, suggests that attaining of the 
social cohesion in the country in general depends mainly on the general situation within the 
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national economy and dynamics of economy cycles. Yet, the EU structural funds have positively 
influenced the objectives of the social cohesion in the country, as it is confirmed by the achieved 
resultative indicators ð created work places, persons trained and involved in the developed 
training programmes, nevertheless, other factors have influenced the attainment of the aims of 
social cohesion even more.   
 
Investments from the direct impact activities of the EU structural funds possess larger potential 
of sustainability, for those are direct investments in the human resources ð currently and in future 
economically active inhabitants - and improvement of their competitiveness, thus raising both the 
productivity and competitiveness and flexibility of the labour force, therefore also its options of 
larger income and creation of larger added value in the future. With respect to the assessment of 
the sustainability of indirect impact it is considered that these activities give immediate 
contribution to the national economy through creating work places, in their turn, their 
sustainability depends also on other external factors within the impact of economy cycles. Taking 
into consideration that the largest proportion of socio-economic benefits (two thirds) is created 
by the direct impact benefits, it implies that in general the EU structural funds financing for the 
planning period of 2004-2006 for the support of employment and social inclusion measures have 
been disposed of in sustainable manner.      
 
Comparing the experience of Latvia and four other EU memberstates on the NUTS II level ð 
Estonia, Lithuania, Slovenia and Northern Ireland in the planning and implementation of the EU 
structural funds activities for promotion of employment and social inclusion in 2004-2006, 
according to the achieved resultative indicators, Latvia has successfully absorbed the financing of 
the European Social Fund foreseen for promotion of employment and social inclusion, yet the 
swift economic recession and drastic increase of unemployment along with the beginning of 
financial and economic crisis draws attention to the existing shortcomings within the process of 
the absorption of the EU structural funds:  

 When assessing according to the administrative approach within the Objective 1 regions 
(excluding Northern Ireland), comparing to the other countries considered within the 
assessment, Latvia during the planning period of 2004-2006 has been the most formal, 
bureaucratic and slowly reacting country to the necessary changes in the process of the 
development and implementation of projects, due to the decision making on the level of 
parliament and government, as well as large number of institutions involved in the system 
of administration. The most beneficiary-friendly model of the EU structural funds 
administration was observed in the more developed countries (Northern Ireland, 
Slovenia), where decision making largely was delegated to the leading and responsible 
institutions, and higher national legislative and executive body was allocated only the 
decision making regarding special and important legislation which determined the 
establishment of the system and framework of operation of the EU structural funds. 
Also, these countries scarcely use documentary regulations, instead choosing the 
explanatory approach.    

 The division of measures used in Latvia is linked with the division of institutional 
responsibility, focusing only on the fields and problems of their own competence. Thus 
in practice it is difficult to implement complex measures, which require close cross-
institutional cooperation. Also, insufficient attention is paid to the support of projects 
within the sectors of national priority, focusing on the quantity rather than the quality of 
projects.    

 In Latvia, like in other countries in some cases such resultative indicators are set which 
are indicative of formal execution of an activity, rather that its potential to influence the 
increase of employment or solution of the problems of social inclusion.   
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In order to more efficiently measure the contribution of the financing of the EU funds to the 
promotion of employment and social inclusion for the planning period of 2007-2013, it is 
advisable to monitor the achieved results and indicators of impact within the period of 5-10 
years, listing the data both per years and per regions of Latvia. Also, the calculation should be 
carried out on the level of concrete individuals rather than on the level of number of beneficiaries 
or times of receiving this benefit, so that one and the same beneficiary is not counted several 
times and thus values of the indicators do not inadequately reflect the actual situation. 
 
Regarding the next planning period of 2014-2020, it is advisable:  

 To elaborate unified, specific and quantifiable system of the EU structural funds impact 
indicators in Latvia, based on the analysis of statistics and in line with the national policy 
and its results. It is necessary to set the real basis and attainable values of indicators, as 
well as set the impact indicators so that they resemble impact on employment or 
development of economy; 

 To include the Laeken indicators characterising monetary poverty and inequality as 
attainable indicators of impact in the planning document for 2014-2020;   

 As long as gender equality within the planning document is included only as a horisontal 
priority, the contribution of the EU structural funds in its promotion will mainly be 
indirect and will produce results only in long-term. Neverteless, taking into consideration 
that objectively women earn less than men, such issues should have to be solved also in 
short-term and with the help of concrete activities and measures;   

 To consider the increase of proportion of the the financing for the activities of 
employment and social inclusion on the level of national or regional effect, ensuring the 
absorption of the financing through more targeted measures in order to decrease the 
social inequality, instead of fragmenting it in activities of a lower level (for example, local 
municipalities). Besides the results of this assessment, also other factors influencing 
employment and social inclusion, for example, economic and financial, which have not 
been considered whitin this assesment, should be taken into account; 

 Under the guidance of the Ministry of Justice, further changes in the Law on State 
Administration Order and other legislative acts stipulating this restriction, with the aim to 
delegate the rights of adoption of the external normative acts in special cases to the 
ministries, binding to third parties, including other ministries, should be advanced. As a 
result the work of the Saeima and the Cabinet of Ministers within adoption of laws and 
the most important normative acts structuring the management and monitoring system of 
the Structural Funds would be lightened. In its turn, adoption of the external normative 
acts for ensurance of EU Structural Funds system operations (for example, on financial 
control system, payment terms, implementation of activities, monitoring and evaluation 
conditions) would be delegated to the managing and responsible institutions, facilitating 
faster decision making when concerting those with other institutions involved in the 
administration of the EU Structural Funds (mandatory with the Ministry of Finance as 
Managing authority) and ensuring the passing of external normative acts within 
approximately three weeks.  Thus also the principle of subsidiarity would be established 
ensuring that the issue is evaluated on its merit and the legislative act is passed on the 
level which possesses the greatest competence in solving of the issue;   

 When planning the EU Structural Funds measures of promoting the employment of the 
unemployed and setting goals of the activities, to ensure the possibility to adjust the 
activities included in the programming document for changes and up-to-date needs of the 
labour market, which occur unexpectedly during impelemtation of the programming 
period, for example allowing elasticity in solving employment problems during various 
cycles of economy. Similar approach should be continued as in 2007-2013 programming 
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period when in the single activity of the programming document are integrated actions 
for educating unemployed and job seekers. Various active employment measures for 
facilitation of employment, as well for social inclusion need to be integrated in the unified 
activity of the EU Structural funds programming document. It is also necessary to ensure 
the needs of the short-term, mid-term and long-term employment are met. Also, it is 
necessary to promote the involvement of the unemployed from social risk groups in the 
employment activities and improve the situation of these groups in respect to the overall 
unemployment situation. 
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SAŦSINŃJUMI 

 
CSP Latvijas Republikas Centrńlń statistikas pńrvalde 
EK Eiropas Komisija 
ELVGF Eiropas Lauksaimniecŧbas virzŧbas un garantiju fonds 
EM Ekonomikas ministrija 
ERAF Eiropas Reşionńlńs attŧstŧbas fonds 
ES Eiropas Savienŧba 
ESF Eiropas socińlais fonds 
EUR Eiro 
FM FinanĢu ministrija 
IKP IekĢzemes kopprodukts 
IKT  Informńcijas un komunikńciju tehnoloşijas 
LM Labklńjŧbas ministrija 
LNLP Latvijas nacionńlń Lisabonas programma 2005. ð 2008. gadam 
LV Latvija 
MVU Mazie un vidőjie uzžőmumi 
NPV Tŧrń tagadnes vőrtŧba (Net Present Value) 
NUTS Kopőjń statistiski teritorińlo vienŧbu klasifikńcija 
NVA Nodarbinńtŧbas valsts aşentƝra 
NVO Nevalstiskńs organizńcijas 
PP Programmdokumenta papildinńjums 
pp Procentu punkti 
VAS Valsts akciju sabiedrŧba 
VID  Valsts iežőmumu dienests 
VIS ES struktƝrfondu vadŧbas informńcijas sistőma 
VPD Vienotais programmdokuments 
ZVFI Zivsaimniecŧbas virzŧbas finanĢu instruments 
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IEVADS 
 
Izvőrtőjums tika veikts pőc Latvijas Republikas FinanĢu ministrijas pasƝtŧjuma ar mőrűi izvőrtőt 
ES struktƝrfondu ieguldŧjumu nodarbinńtŧbas un socińlńs iekŶauĢanas pasńkumu atbalstam 2004.-
2006.gada plńnoĢanas periodń un noteikt Ģo ieguldŧjumu ietekmi. Zižojuma mőrűis 
(pamatuzdevums) ir: 
 

 
 
Zižojums atspoguŶo visus izvőrtőjuma gaitń konstatőtos faktus, veikto analŧzi un secinńjumus par 
ES struktƝrfondu ieguldŧjumu nodarbinńtŧbas, socińlńs iekŶauĢanas un socińlńs kohőzijas 
veicinńĢanń, kń arŧ, balstoties uz tiem, piedńvń ieteikumus turpmńkam efektŧvńkam ES fondu 
finansőjuma ieguldŧjumam nodarbinńtŧbas, socińlńs iekŶauĢanas un socińlńs kohőzijas veicinńĢanai 
gan atbilstoĢi Valsts Stratőşiskajam ietvardokumentam 2007.-2013.gadam un tń grozŧjumiem, gan 
arŧ attiecŧbń uz 2014.-2020.gada plńnoĢanas periodu.  
 
Saskažń ar Latvijas Attŧstŧbas plńnu (Vienoto Programmdokumentu (VPD)) 2004.-2006.gadam Ģŧ 
izvőrtőjuma ietvaros tiek apskatŧts visu tajń iekŶauto ES struktƝrfondu, t.i., Eiropas Reşionńlń 
attŧstŧbas fonda (ERAF), Eiropas Socińlń fonda (ESF), Eiropas Lauksaimniecŧbas virzŧbas un 
garantiju fonda Virzŧbas sadaŶas (ELVGF) un Zivsaimniecŧbas vadŧbas finansőĢanas instrumenta 
(ZVFI) ieguldŧjums un izvőrtőta gan to tieĢń, gan netieĢń ietekme uz nodarbinńtŧbu gan valstŧ 
kopumń, gan arŧ, kur iespőjams, piecu reşionu griezumń laika posmń no 2004.-2009.gadam.  
 
Izvőrtőjuma ietvaros tiek meklőtas atbildes uz jautńjumiem, kuri iekŶauti Tehniskajń specifikńcijń 
dotajos Darba uzdevumos un kuri saturiski sastńv no pamatuzdevuma (skat. augstńk) un Ľetriem 
tam pakńrtotiem apakĢuzdevumiem, kur viens no tiem - 2.apakĢuzdevums - ir sŧkńk sadalŧts 14 
jautńjumos. Izvőrtőjuma ietvaros tika veikta padziŶinńta datu analŧze, izdarŧti secinńjumi un 
ieteikumi par katru no Ģiem apakĢuzdevumu jautńjumiem tńdőjńdi sniedzot atbildi uz izvőrtőjuma 
pamatuzdevumu. 
 
ġajń izvőrtőjuma zižojumń ir sniegts (1) izvőrtőĢanń izmantotńs vispńrőjńs metodoloşijas apraksts, 
ietverot informńciju par izmantotajiem datu avotiem un izvőrtőjuma metodőm (1.zižojuma 
sadaŶa), (2) katra izvőrtőjuma apakĢuzdevuma un tń jautńjumu specifiskń metodiskń pieeja, datu 
analŧzes rezultńti un secinńjumi (2.zižojuma sadaŶa ar 4 apakĢsadaŶńm, t.i., par katru no 4 
apakĢuzdevumiem), (3) ieteikumi 2007.-2013.gada un 2014.-2020.gada plńnoĢanas periodu ES 
struktƝrfondu ieguldŧjumu nodarbinńtŧbas, socińlńs iekŶauĢanas un socińlńs kohőzijas veicinńĢanai 
visa izvőrtőjuma kontekstń (3. zižojuma sadaŶa), (4) pielikumi norńdot izmantoto avotu un 
aptaujńto/intervőto fizisko un juridisko personu sarakstus, aptaujas un interviju anketu paraugus, 
datu analŧző izmantoto datu apkopojumus un veiktos aprőűinus (4.zižojuma sadaŶa). 
 
ġis izvőrtőjums tika veikts balstoties uz 2010.gada 11.oktobrŧ apstiprinńto Ievada zižojumu un tajń 
piedńvńto metodoloşiju. Izvőrtőjumu veica un Ģo zižojumu sagatavoja konsultńciju kompńnija 
SIA ăDEA Baltikaó laika posmń no 2010.gada oktobra lŧdz 2011.gada februńrim. 
 

Izvőrtőt ES struktƝrfondu ieguldŧjumu nodarbinńtŧbas un darbaspőka 
pielńgoĢanńs spőju uzlaboĢanń, izvőrtőt sasniegtos rezultńtus un efektivitńti, 
sniedzot konstruktŧvus secinńjumus par ES struktƝrfondu ieguldŧjumu iepriekĢ 
minőtń mőrűa sasniegĢanń un, balstoties uz tiem, izvőrtőt un sniegt saistoĢas 
rekomendńcijas turpmńkam efektŧvńkam ES fondu finansőjuma ieguldŧjumam 
nodarbinńtŧbas, socińlńs iekŶauĢanas un socińlńs kohőzijas veicinńĢanń. 
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1. METODOLOŞIJAS APRAKSTS 
 
Lai atbildőtu uz izvőrtőjuma pamatuzdevumń formulőto jautńjumu, izvőrtőjuma process tika 
organizőts divos etapos: (1) datu ieguve un (2) datu analŧze un prezentńcija.  
 

1.1. DATU IEGUVE  
 
Izvőrtőjuma veikĢanai tika izmantotas Ģńdas Ľetras datu kopas: 

 valsts socińli ekonomiskńs attŧstŧbas rńdŧtńji (makroekonomiskie dati, dati par 
nodarbinńtŧbu un darba tirgus elastŧbu) un to dinamika; 

 socińlńs iekŶauĢanas raksturojoĢie rńdŧtńji (nabadzŧbas riska indekss, S80/S20 ienńkumu 
kvintiŶu attiecŧbu indekss, DĤini koeficients, relatŧvń medińnas nabadzŧbas riska plaisa) un 
to dinamika; 

 VPD ietvertie, ES struktƝrfondu 2004.-2006.gada plńnoĢanas perioda aktivitńtőm plńnotie 
un faktiski sasniegtie iznńkuma, rezultatŧvie un ietekmes rńdŧtńji; 

 informńcija par konkrőto gala sažőmőju situńcijas izmaižńm aplƝkojamajń laika periodń, 
piemőram, darba devőju vai bezdarbnieku. 

 
Izvőrtőjumam nepiecieĢamie kvalitatŧvie un kvantitatŧvie dati tika iegƝti no Ģńdiem avotiem: 

 CSP, EM, FM, LM, NVA un citu institƝciju informatŧvajiem materińliem un datu 
krńtuvőm; Latvijas un Eiropas Savienŧbas normatŧvajiem aktiem; Latvijas Bankas, Pasaules 
Bankas un citu Latvijas un Eiropas mőroga organizńciju pőtŧjumiem, izvőrtőjumiem un 
informatŧvajiem materińliem, kń arŧ Ľetru ES dalŧbvalstu, kas izvőrtőjumń izmantoti kń 
piemőrreşioni, - Lietuvas, Igaunijas, Slovőnijas un ZiemeŶŧrijas - ES struktƝrfondu 
raksturojoĢiem dokumentiem (pilnu Izmantoto informńcijas un datu avotu sarakstu skatŧt 
Ģŧ Zižojuma 4.1. pielikumń); 

 ES struktƝrfondu vadŧbas informńcijas sistőmas (VIS) datiem par projektu skaitu un 
faktiski veiktajiem maksńjumiem 2004.-2006.gada plńnoĢanas periodń dalŧjumń pa 
aktivitńtőm un apakĢaktivitńtőm, kń arŧ reşionu un gadu griezumń; 

 VPD Mőrűa 1 programmas 2004.ð2006.gadam, kas sagatavots saskažń ar Padomes regulas 
(EK) Nr.1260/1999 37.pantu, ES struktƝrfondu VPD Noslőguma zižojumu un tń 
pielikumiem (ES struktƝrfondu VPD Noslőguma zižojums). Sakarń ar to, ka izvőrtőjuma 
gaitń atklńjńs, ka VIS datu bńző ir apgrƝtinńta informńcijas pieejamŧba par sasniegtajiem 
iznńkuma, rezultńtu un ietekmes rńdŧtńjiem aktivitńĢu un apakĢaktivitńĢu griezumń par 
2004.-2006.gada plńnoĢanas periodu, tad pőc PasƝtŧtńja norńdes dati par Ģiem rńdŧtńjiem 
tika žemti no ES struktƝrfondu VPD Noslőguma zižojuma, kur tie diemĤől nav pieejami 
reşionu griezumń, kas uzliekt zinńmus ierobeĤojumus ietekmes analŧzei; 

 Intervijńm ar ES struktƝrfondu vadŧbń un ievieĢanń iesaistŧtajńm institƝcijńm, socińlajiem 
partneriem, ES struktƝrfondu mőrűa grupu pńrstńvjiem, nozares uzžőmumu asocińcijńm 
un politikas veidotńjiem. Kopumń tika intervőtas 38 personas, uzdodot atvőrtos (open-
end), katrai konkrőtajai intervőjamo grupai adresőtos jautńjumus (pilnu Intervőto personu 
sarakstu skatŧt Ģŧ Zižojuma 4.2. pielikumń, Interviju jautńjumus pa intervőjamo grupńm ð 
4.3. pielikumń);  

 darba devőju aptaujas par darbinieku profesionńlo izaugsmi pőc dalŧbas ES struktƝrfondu 
finansőtajńs apmńcŧbu programmńs un par apmńcŧbu laikń iegƝto prasmju lietderŧbu. 
Uzaicinńjums piedalŧties interneta aptaujń tika nosƝtŧts 116 institƝcijńm ð uzžőmumiem, 
paĢvaldŧbńm un NVO, - kas sažőmuĢi ES struktƝrfondu atbalstu cilvőkresursu kapacitńtes 
stiprinńĢanas aktivitńtőm, pőc iespőjas vienńdi pńrstńvot visus piecus Latvijas reşionus. 
Aptaujń piedalŧjńs un aptaujas anketu aizpildŧja 46 institƝcijas (40% no uzaicinńtajiem 
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respondentiem) pńrstńvot visus piecus Latvijas reşionus (Aptaujńto personu sarakstu skatŧt 
Ģŧ Zižojuma 4.4. pielikumń, Aptaujas anketu ð 4.5. pielikumń). 
 

1.2. DATU ANALŦZE UN PREZENTŃCIJA 
 
IegƝtie dati Ģajń etapń tika apkopoti, analizőti un interpretőti, lai sniegtu atbildes uz katru no 
izvőrtőjuma Ľetriem apakĢuzdevumiem, t.sk. otrń apakĢuzdevuma 14 jautńjumiem.  
 
Lai izvőrtőtu ES struktƝrfondu nodarbinńtŧbas un socińlńs iekŶauĢanas veicinńĢanai plńnotńs un 
ŧstenotńs ES struktƝrfondu aktivitńtes 2004.ð2006.gada plńnoĢanas periodń, visas VPD ŧstenotńs 
aktivitńtes vispirms tika iedalŧtas trŧs grupńs: 

1. aktivitńtes, kurńm bija tieĢa ietekme uz nodarbinńtŧbas (konkurőtspőjas) sekmőĢanu, t.i., 
kuras uzlaboja darba tirgus piedńvńjuma kvalitńti jeb darbaspőku un tń pielńgoĢanńs un 
konkurőt spőjas;  

2. aktivitńtes, kurńm bija netieĢa - kvantificőjama ietekme uz nodarbinńtŧbas (konkurőtspőjas) 
sekmőĢanu, t.i., kuras uzlaboja darba tirgus pieprasŧjumu no kvantitatŧvń aspekta (radŧja 
darba vietas) un kuru kvantitatŧvń ietekme bija tieĢi identificőjama, pamatojoties uz ES 
struktƝrfondu VPD Noslőguma zižojuma 3.pielikumń sniegtajiem aktivitńĢu ietekmes 
rńdŧtńjiem, kas paredz jaunu darba vietu izveidoĢanu vai saglabńĢanu; 

3. aktivitńtes, kurńm bija netieĢa - nekvantificőjama ietekme uz nodarbinńtŧbas 
(konkurőtspőjas) sekmőĢanu, t.i. aktivitńtes, kuras darba vietas tieĢń veidń nerada un kuru 
kvantitatŧvń ietekme nebija tieĢi identificőjama no ES struktƝrfondu VPD Noslőguma 
zižojuma 3.pielikuma, bet tika noteikta pastarpinńtń veidń, piemőram, aplőĢot nodroĢinńtńs 
darba vietas bƝvniecŧbń ES struktƝrfondu lŧdzfinansőtos infrastruktƝras projektos. 

 
TieĢńs ietekmes aktivitńtes ietver   visas VPD 3.prioritńtes aktivitńtes un 4.7.1. aktivitńti. Savukńrt 
abas netieĢńs ietekmes aktivitńĢu grupas kopń aptver visas VPD 1., 2., 4. (izžemot 4.7.1.aktivitńti) 
un 5. Prioritńtes aktivitńtes. Detalizőts visu 2004.-2006.gada plńnoĢanas perioda VPD aktivitńĢu 
dalŧjumu minőtajńs trŧs grupńs un to piederŧbu katram no analizőjamiem darba uzdevuma 
jautńjumiem skatŧt Ģŧ Zižojuma 4.6.pielikumń.  
 
Kopumń iegƝtie kvantitatŧvie (statistikas, aptaujas rezultńtu) un kvalitatŧvie (interviju rezultńtu) 
dati Ģŧ izvőrtőjuma ietvaros tika analizőti izmantojot Ģńdas metodes:  

 faktoranalŧzi meklőjot cőložsakarŧbas starp veikto ES struktƝrfondu intervenci un 
izmaižńm valsts socińli ekonomiskajos rńdŧtńjos, lai noskaidrotu, kńda varőtu bƝt bijusi 
situńcija, ja valstij kopumń un/vai konkrőtiem gala sažőmőjiem nebƝtu bijis pieejams ES 
struktƝrfondu atbalsts, kń arŧ skatot sažőmőja situńciju pirms un pőc atbalsta sažemĢanas. 
Veicot faktoranalŧzi, tika identificőti daĤńdi faktori, kuri ietekmő makroekonomisko 
situńciju, kń arŧ noteikta korelńcija starp datiem un skaidrotas atĢűirŧbu cőložsakarŧbas;  

 korelńcijas metodes kombinńcijń ar regresijas analŧzi vai, t.s., daudzdimensiju analŧzes 
metodi, ar kuras palŧdzŧbu tika pőtŧta korelńciju matricas iekĢőjń struktƝra. Tń kń lielńkajń 
daŶń gadŧjumu cőložsakarŧbas nav acŧmredzamas, tad Ģńda analŧze balstŧjńs uz daĤńdiem 
piežőmumiem un novőrojumiem;  

 loşiski konstruktŧvńs un indukcijas, kń arŧ matemńtiski statistiskńs datu apstrńdes, 
statistiskńs grupőĢanas un grafiskńs metodes; 

 ES struktƝrfondu aktivitńĢu kontentanalŧzi un saistŧto rezultatŧvo rńdŧtńju analŧzi atbilstoĢi 
VPD plńnotajiem indikatoriem; 

 izmaksu-ieguvumu un efektivitńtes analŧzi, lai vőrtőtu nodarbinńtŧbas un socińlńs 
iekŶauĢanas veicinńĢanai plńnoto aktivitńĢu finanĢu apjomu un to izlietoĢanas efektivitńti 
(t.sk. izmaksu efektivitńti); 
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 ekonomiskńs modelőĢanas metodi. 
Lai novőrtőtu ES struktƝrfondu ekonomisko ietekmi, nodroĢinot metodoloşisko konsekvenci un 
sasaisti ar iepriekĢ veiktajiem pőtŧjumiem1, tika izmantota fondu izdevumu klasifikńcija 
ekonomiskajńs kategorijńs, izmantojot raĤoĢanas funkciju: Y = AF(K , L) éééé.(1), kur  

 Y ir raĤoĢanas apjoms; 

 A ð kopőjais faktoru raĤŧgums ir izdevumi, kas palielina raĤoĢanas produktivitńti, bet kas 
nav tieĢi attiecinńmi ne uz fizisko kapitńlu, ne cilvőkresursiem; 

 F ð tehnoloşijas ir izdevumi, kas izmaina veidu, kńdń tiek saraĤota produkcija (piemőram, 
pńreja uz vőja enerşiju). Tehnoloşijas parasti ir attiecinńmas uz fizisko kapitńlu, tomőr tńs 
nevar uzskatŧt tikai par fiziskń kapitńla pieaugumu. Tńs parasti izmaina izejresursu 
attiecŧbu;  

 K ð fiziskais kapitńls ir izdevumi, kas palielina kapitńlu, radot tńda paĢa veida kapitńlu 
(piemőram, őkas, iekńrtas) vai izdevumi, kas uzlabo kapitńla kvalitńti, nemainot 
pamattehnoloşijas; 

 L ð cilvőkresursi ir izdevumi, kas palielina darbaspőka produktivitńti un kas ir tieĢi 
attiecinńmi tikai uz cilvőkiem.  

 
Papildus kopőjń faktoru raĤŧguma (A) izdevumi tika klasificőti divńs kategorijńs pőc to izdevumu 
tipa: 

 1 ð ar bƝvniecŧbu un rekonstrukciju saistŧtie izdevumi; 

 0 ð ar bƝvniecŧbu un rekonstrukciju nesaistŧtie izdevumi. 
 
ES struktƝrfondu aktivitńĢu izdevumu sadalŧjumu ekonomiskajńs kategorijńs skatŧt Ģŧ Zižojuma 
4.6.pielikumń. 
 
Katra apakĢuzdevuma, t.sk. otrń apakĢuzdevuma jautńjumu, analŧzei tika veidota sava metodiskń 
pieeja, kura no vienas puses tika balstŧta uz identificőtajiem vispńrŧgajiem, ar ES struktƝrfondu 
ietekmi saistńmajiem faktoriem, bet no otras - precizőta un pielńgota katra konkrőtń jautńjuma 
saistńmo rezultńtu kontekstam. Katra apakĢuzdevuma ietvaros tika veikta informńcijas analŧze 
atbilstoĢi tam izvőlőtajńm metodőm, kń arŧ izstrńdńti secinńjumi un ieteikumi. Dati ir interpretőti 
atbilstoĢi katra atseviĢűń apakĢuzdevuma un tń jautńjumu analŧzei. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 
 
1 Piemőram, ES fondu makroekonomiskńs ietekmes izvőrtőjums, Biedrŧba ăBaltijas Starptautiskais Ekonomikas 
Politikas Studiju centrsó, 2007, 15.lpp 
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2. DATU ANALŦZES REZULTŃTI UN SECINŃJUMI 
 

2.1. NODARBINŃTŦBAS JOMAS RAKSTUROJUMS 
 

 
 

2.1.1. METODISKŃ PIEEJA 
 
ġŧ apakĢuzdevuma ietvaros ir izstrńdńts pńrskats par situńciju nodarbinńtŧbas jomń un tńs 
izmaižńm laika posmń no 2004. lŧdz 2009.gadam. Pńrskata ietvaros iezŧmőtas galvenńs tendences, 
savstarpőjńs sakarŧbas un nodarbinńtŧbas rńdŧtńju saikne ar citiem valsts makroekonomikas 
rńdŧtńjiem. Sniegts ieskats valsts ekonomiskńs situńcijas izmaižńs aplƝkojamajń laika periodń.  
 
Nodarbinńtŧbas jomas raksturojumam ir izmantoti tikai publiskajos datu avotos pieejamie dati, kas 
analizőti reşionu, vecumu, dzimumu, invaliditńtes griezumń. Kń nozŧmŧgńkie nodarbinńtŧbu 
raksturojoĢie rńdŧtńji analizőti sekojoĢi dati: 

 vispńrőjais bezdarba lŧmenis valstŧ2; 

 darba meklőtńju skaits gada beigńs, t.sk. skatot arŧ ilgstoĢo darba meklőtńju skaitu3; 

 nodarbinńto skaits, skatot arŧ ekonomiski aktŧvo iedzŧvotńju ŧpatsvaru iedzŧvotńju 
kopskaitń, darba meklőtńju ŧpatsvaru ekonomiski aktŧvo iedzŧvotńju kopskaitń un 
nodarbinńto skaitu pőc nodarbinńtŧbas statusa, profesijas un dzimuma; 

 iedzŧvotńji pőc ekonomiskńs aktivitńtes statusa sadalŧjumń pőc izglŧtŧbas lŧmežiem un 
dzimuma; 

 reşistrőto brŧvo darba vietu skaita izmaižas; 

 darba samaksa, t.sk. skatot strńdńjoĢo samaksas dinamiku;  

 nodarbinńtŧbas strukturńlie rńdŧtńji, ieskaitot ilgstoĢos darba meklőtńjus, vecńka gada 
gńjuma iedzŧvotńjus un jaunieĢus, kuri pńrtraukuĢi mńcŧbas. 

 
Kń galvenie darbaspőka pielńgoĢanńs spőju indikatori pőtŧti: 

 pńreja starp nodarbinńtŧbu, bezdarbu un pasivitńti aplƝkojot to caur izmaižńm 
nodarbinńtŧbas un darba meklőtńju rńdŧtńjos;  

 paĢnodarbinńto ŧpatsvars procentos no nodarbinńto iedzŧvotńju kopskaita.  
 
Attiecŧbń uz darba tirgus pieprasŧjumu un piedńvńjumu papildus augstńk minőtajiem rńdŧtńjiem 
pőtŧti dati par ekonomiski aktŧvo iedzŧvotńju izglŧtŧbas lŧmeni un nodarbinńto darba samaksu. 
 
Papildus ieskata gƝĢanai Pielikumń 4.7. apkopoti sekojoĢi nodarbinńtŧbu, darbaspőka pielńgoĢanńs 
spőjas un darba tirgus pieprasŧjumu un piedńvńjumu raksturojoĢie dati: 

 faktiski nostrńdńto stundu skaits nedőŶń, skatot pamatdarbń nostrńdńtńs stundas pőc 
nodarbinńtŧbas statusa (skat. Tabula 61); 

                                                 
 
 
2  Darba meklőtńju ŧpatsvars 15-74 gadu veco ekonomiski aktŧvo iedzŧvotńju kopskaitń saskažń ar CSP datiem. 
3 Saskažń ar CSP definŧciju: personas, kuras ir bez darba 12 mőneĢus un ilgńk, aktŧvi meklő darbu un tń atraĢanas 
gadŧjumń ir gatavas sńkt strńdńt tuvńko 2 nedőŶu laikń. 

Raksturot nodarbinńtŧbas jomas attŧstŧbu atskaites periodń, analizőjot 
nodarbinńtŧbu raksturojoĢus rńdŧtńjus un to izmaižas atbilstoĢi valsts 
ekonomiskajai situńcijai. 
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 strńdńjoĢo skaits pamatdarbń un vidőjais darbinieku skaits pilna laika vienŧbńs (skat. Attőlu 
72 un 73). 

 darba lŧgumu un vienoĢanńs daĤńdŧbu: kopőjais darba žőmőju skaits, kuri strńdń pilnu un 
nepilnu darba laiku; kuriem ir darba lŧgums uz noteiktu un nenoteiktu laiku (skat. Attőlu 
62 un 64); 

 nodarbinńto struktƝras izmaižas sadalŧjumń pa tautsaimniecŧbas nozarőm (skat. Tabulu 
59); 

 par izmaižńm ekonomiski aktŧvo iedzŧvotńju izglŧtŧbas lŧmenŧ un darba samaksas apjomń, 
kas raksturo personas konkurőtspőjas paaugstinńĢanos un ienńkumu izmaižas (skat. Attőlu 
59 un 74); 

 brŧvńs un aizžemtńs darba vietas sadalŧjumń pa profesijńm (skat. Tabulu 58 un 62); 

 darba meklőtńju skaits, t.sk. sadalŧjumń pa vecuma grupńm, pieredzes un dzimuma (skat. 
Attőlu 66 un 67 un Tabulu 60). 

 
Ekonomikas aksioma nosaka, ka visiem augstńk aplƝkotajiem rńdŧtńjiem ir cieĢa saistŧba ar valsts 
ekonomisko situńciju - jo straujńka ekonomiskń izaugsme, jo lielńks pieprasŧjums pőc darbaspőka 
un raitńka pńreja starp bezdarbu, nodarbinńtŧbu un pasivitńti un tml. Lŧdz ar to paralőli augstńk 
minőto rńdŧtńju analŧzei, Pielikumń 4.7 atspoguŶota informńcija arŧ par valsts kopőjńs 
makroekonomiskńs attŧstŧbas indikatoriem, tńdu kń IKP, inflńcijas lŧmenis, uzžőmőjdarbŧbas 
aktivitńtes, importa/eksporta rńdŧtńji. 
 
 

2.1.2. NODARBINŃTŦBAS RAKSTUROJUMS 
 
ġajń nodaŶń ietverts koncentrőts nodarbinńtŧbas jomas raksturojums, minot galvenos rńdŧtńjus. 
Pńrőjie metodiskajń pieejń minőtie dati detalizőti  atspoguŶoti tabulńs un attőlos Pielikumń 4.7. 
Raksturojot iedzŧvotńju nodarbinńtŧbu, dati rőűinńti procentuńli pret 15-74 gadu veco iedzŧvotńju 
skaitu Latvijń, kas gadu no gada pamazńm sarƝk: no 1815,1 tƝkst. iedzŧvotńjiem 2004.gadń lŧdz 
1786, tƝkst. iedzŧvotńjiem 2009.gadń.   
 

2.1.2.1. EKONOMISKI AKTŦVIE IEDZŦVOTŃJI 

 
Laika posmń no 2004. lŧdz 2009.gadam ekonomiski aktŧvo iedzŧvotńju ŧpatsvars 15-74 gadu veco 
iedzŧvotńju kopskaitń svńrstŧjńs no 62,6% jeb 1136,3 tƝkst. 2004.gadń lŧdz pat 67,7% jeb 1215,8 
tƝkst. 2008.gadń ar sekojoĢu nelielu kritumu lŧdz 66,5% jeb 1187,4 tƝkst. 2009.gadń. Analizőjot 
CSP pieejamos datus, var secinńt, ka lielńkajai daŶai no ekonomiski aktŧvajiem iedzŧvotńjiem ir 
arodizglŧtŧba vai profesionńlń vidőjń izglŧtŧba (vidőji laika posmń no 2004.ð2009.gadam 555 
tƝkstoĢiem). Tam seko iedzŧvotńji ar vispńrőjo vidőjo izglŧtŧbu (vidőji 452 tƝkstoĢi), iedzŧvotńji, 
kuri ieguvuĢi pamatizglŧtŧbu (389 tƝkstoĢi), iedzŧvotńji, kuriem ir augstńkń izglŧtŧba (332 tƝkstoĢi), 
un visbeidzot - iedzŧvotńji, kuru izglŧtŧbas lŧmenis ir zemńks par pamatizglŧtŧbu (64 tƝkst.). Ik gadu 
pieaug personu skaits, kuriem ir augstńkń izglŧtŧba, un pakńpeniski samazinńs to personu skaits, 
kuriem ir pamatizglŧtŧba vai nepabeigta pamatizglŧtŧba. 
 
Saskažń ar 2009.gada datiem reşionu griezumń vielielńkais ekononomiski aktŧvo iedzŧvotńjus 
skaits ir Rŧgas reşionń 602,9 tƝkst jeb 51% no visiem valsts ekonomiski aktŧvajiem iedzŧvotńjiem. 
Ekonomiski aktŧvo iedzŧvotńju dalŧjums pńrőjos reşionos ir sekojoĢs ð Vidzeme 115,6 tƝkst jeb 
10%, Kurzeme 150,4 tƝkst jeb 13%, Zemgale 147,3 tƝkst. jeb 12%, Latgale 171,1 tƝkst jeb 14%. 
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2.1.2.2. NODARBINŃTIE IEDZŦVOTŃJI 

 
Laika periodń no 2004.ð2008.gadam vőrojams pakńpenisks nodarbinńto iedzŧvotńju ŧpatsvara 
pieaugums (56,1% no 15-75 gadu veco iedzŧvotńju kopskaita 2004.gadń, 62,6% 2008.gadń), 
savukńrt, 2009.gadń - straujĢ nodarbinńto iedzŧvotńju ŧpatsvara sarukums (55,2%). 
 
Arŧ reşionńlń griezumń visń analŧzes periodń pa gadiem vőrojama lŧdzŧga tendence kń valstŧ 
kopumń. Pőc 2009.gada datiem vienŧgi Rŧgas reşionń nodarbinńtŧbas lŧmenis ir virs valsts vidőjń 
57,9%, bet pńrőjos reşionos zem - Vidzeme 52,1%, Kurzeme 54,6%, Zemgale 53,6%, Latgale 
50,8%. 
 
No 2004.ð2008.gadam vislielńkais nodarbinńto skaits ir vecuma posmń no 35ð44 gadiem. 
2009.gadń visnodarbinńtńkń ir vecuma grupa no 45ð54 gadiem, kas norńda uz realizőto 
nodarbinńtŧbas pasńkumu pozitŧvo ieguldŧjumu pirmspensijas vecuma grupń. Visń pńrskata 
periodń vismazńk nodarbinńto iedzŧvotńju bija vecuma posmń no 65ð74 gadiem.  
 
Analizőjot datus nodarbinńto vidƝ pőc dzimuma un profesijas, vőrojams, ka eksistő ăsievieĢu 
profesijasó, kurńs ir lielńks sievieĢu pńrsvars. Piemőram, tńdń profesijń kń pakalpojumu un 
tirdzniecŧbas darbinieki sievieĢu pńrsvars ir par 13,28 procentu punktiem (pp) lielńks nekń Ģajń 
profesijń strńdńjoĢo vŧrieĢu, arŧ profesijń vecńkie specińlisti jƝtams sievieĢu pńrsvars (9,13pp). 
Tńpat eksistő ăvŧrieĢu profesijasó. Vislielńkais vŧrieĢu pńrsvars ir profesijń kvalificőti strńdnieki un 
amatnieki, kur nodarbinńto vŧrieĢu ir par 19,13pp vairńk nekń sievieĢu, profesijń iekńrtu un maĢŧnu 
operatori strńdń par 14,05pp vŧrieĢu vairńk. Pńrőjńs profesijńs vőrojams salŧdzinoĢi neliels vŧrieĢu 
pńrsvars.   
 
Analizőjot pilnu un nepilnu darba laiku nodarbinńto ŧpatsvaru, vőrojama tendence, ka pilna laika 
strńdńjoĢo skaits laika periodń no 2004.gada lŧdz 2008.gadam ir pieaudzis. Turpretŧ 2009.gadń Ģis 
skaits saruka lŧdz 899,1tƝkst. personu no 1053,20tƝkst. 2008.gadń. 
 
Nepilna laika darbń nodarbinńto personu skaits 2004.gadń bija 105,5 tƝkst., un turpinńja sarukt 
lŧdz 2006.gadam ð 70,2 tƝkst. personas. Pőc tam atsńkas nepilna laika darbń nodarbinńto personu 
pieaugums (ar nelielu izžőmumu 2008.g.) un 2009.gadń Ģis skaits sasniedz 87,3 tƝkst. personu, kas 
zemńks nekń 2004.gada lŧmenis. 
 
Laika periodń no 2004.ð2006.gadam bija vőrojama tendence, ka darba žőmőjas sievietes ir 
nedaudz mazńk kń darba žőmőji vŧrieĢi. TaĽu kopĢ 2007.gada Ģŧ tendence mainńs un darba žőmőju 
- sievieĢu skaits pamazńm sńk pieaugt. 2009.gadń tas sasniedza pńrsvaru pńr nodarbinńtajiem 
vŧrieĢiem (410,7 tƝkst. vŧrieĢu, 462,5 tƝkst.sievieĢu). Tendence skaidrojama ar to, ka Ģajń laika 
periodń kopőjais ekonomiski aktŧvo sievieĢu skaits aug straujńk nekń vŧrieĢu un pieaug sievieĢu 
ŧpatsvars ekonomiski aktŧvajos iedzŧvotńjos, neskatoties uz to, ka no 2007.-2009.gadam kopőjais 
sievieĢu skaits vecuma grupń 15-74 gadiem valstŧ samazinńs lielńkń skaitń un straujńk (kritums par 
11,2 tƝkst. jeb 1,2%) nekń Ģŧs paĢas vecuma grupas vŧrieĢu skaits (attiecŧgi samazinńjums par 6,1 
tƝkst jeb 0,7%).  
 
Salŧdzinot vŧrieĢu un sievieĢu skaitu kń darba devőjus, vőrojama pretőja tendence. Darba devőju 
vŧrieĢu ir divas lŧdz trŧs reizes vairńk kń darba devőju sievieĢu. 
 
CSP dati liecina, ka pamatdarbń nodarbinńto paĢnodarbinńto personu ŧpatsvars ir relatŧvi stabils 
visń analŧzes periodń aptuveni 6% robeĤńs. 2004.gadń paĢnodarbinńto personu ŧpatsvars no visiem 
nodarbinńtajiem bija 6,2%. Visaugstńko lŧmeni Ģis rńdŧtńjs sasniedzis 2006.gadń ð 6,7%, bet 2007. 
un 2008.gadń paĢnodarbinńto procentuńlais ŧpatsvars samazinńjńs. 2009.gadń vőrojams 
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paĢnodarbinńto personu ŧpatsvara pieaugums, un tas sasniedz 2004.gada lŧmeni ð 6,2%. Arŧ 
paĢnodarbinńto personu vidƝ vőrojams vŧrieĢu pńrsvars pńr sievietőm. 
 
Vecńka gada gńjuma cilvőku nodarbinńtŧba procentuńli ir pieaugusi visń periodń lŧdz pat 
2008.gadam (no 53,3% 2006.gadń lŧdz 59,4% 2008.gadń), taĽu 2009.gadń vőrojams Ģŧs grupas 
nodarbinńtŧbas lŧmeža samazinńjums (53,2%). 
 
CSP dati liecina, ka visvairńk iedzŧvotńju strńdń 40 stundas nedőŶń, kas ir valsts likumdoĢanń 
noteiktais oficińlais pilna darba laika stundu skaits nedőŶń. Salŧdzinńjumń pa gadiem vőrojams, ka 
no 2004.ð2007.gadam pieauga to personu skaits, kas strńdń 40 stundas nedőŶń, savukńrt, 
2009.gadń Ģo personu skaits samazinńjńs. 
 
Nńkamais lielńkais iedzŧvotńju skaits strńdń 41 un vairńk stundas nedőŶń. Salŧdzinńjumń pa gadiem 
lielńkais Ģo iedzŧvotńju skaits bija 2004.gadń, un turpmńkos gados tas samazinńjńs. Viszemńkais 
personu skaits, kas strńdń 41 un vairńk stundas nedőŶń, bija 2009.gadń. 
 

2.1.2.3. DARBA MEKLŐTŃJI 

 
Laika posmń no 2004.ð2007.gadam, kad bija vőrojama ekonomikas izaugsme, valstŧ samazinńjńs 
darba meklőtńju skaits un pieauga nodarbinńto iedzŧvotńju skaits, vispńrőjń bezdarba lŧmenis 
saruka no 10,4% 2004.gadń uz 6,0% 2007.gadń. TaĽu ekonomiskńs krŧzes laikń, kad samazinńjńs 
iekĢőjais un ńrőjais darbaspőka pieprasŧjums, vispńrőjń bezdarba lŧmenis palielinńjńs lŧdz pat 17,1% 
2009.gadń 
 
Vőrojams, ka laika periodń lŧdz 2007.gadam darba meklőtńju skaits attiecŧbń pret ekonomiski 
aktŧvo iedzŧvotńju skaitu samazinńjńs. Viszemńkais darba meklőtńju skaits reşistrőts 2007.gadń, kad 
tas sasniedza tikai 51,3 tƝkst. pilsőtu iedzŧvotńju vidƝ un 20,7 tƝkst. lauku iedzŧvotńju vidƝ. 
2008.gada otrajń ceturksnŧ sńkńs strauja ekonomikas atdziĢana un iestńjńs krŧze ekonomikń. ġis 
regress atstńja iespaidu arŧ uz darba tirgu. Jau 2008.gadń vőrojams straujĢ darba meklőtńju skaita 
pieaugums visos Latvijas reşionos. ġŧ negatŧvń tendence turpinńjńs arŧ 2009.gadń, kad uz decembri 
situńcija vőrtőjama jau kń kritiska, jo darba meklőtńju skaits sasniedza 142,6 tƝkst. pilsőtńs un 58,2 
tƝkst. lauku rajonos. Attiecŧbń pret 2007.gadu darba meklőtńju skaits bija gandrŧz trŧskńrĢojies.  
 
CSP dati liecina, ka tieĢi sńkoties ekonomiskajai krŧzei (2008.gada 2.ceturksnis ð 2009.gads), 
ievőrojami pieaudzis darba meklőtńju skaits ar darba pieredzi. 2009.gadń pieredzőjuĢo darba 
meklőtńju skaits sasniedza 176,9 tƝkst., kas ir par 96,5 tƝkst. vairńk kń 2008.gadń un par 116,8 
tƝkst. vairńk kń 2007.gadń, kad bija vőrojams viszemńkais ar iepriekĢőju pieredzi esoĢu darba 
meklőtńju skaits valstŧ aplƝkojamajń periodń. 
 
2004.gadń lielńkais darba meklőtńju skaits bija Rŧgas reşionń (57,9 tƝkst.), vismazńkais darba 
meklőtńju skaits bija vőrojams Vidzemes reşionń (10,5 tƝkst.). Arŧ pńrskata perioda beigńs 
vislielńkais darba meklőtńju skaits ir Rŧgas reşionń (60,0 tƝkst.) un mazńkais darba meklőtńju skaits 
Vidzemes reşionń (15,0 tƝkst.). 
 
Pőtot bezdarba struktƝru dalŧjumń pőc dzimumiem, vőrojams, ka pńrskata periodń aina ir samőrń 
vienlŧdzŧga darba meklőtńju vŧrieĢu un darba meklőtńju sievieĢu vidƝ. TaĽu sńkoties krŧzei, Ģŧ 
proporcija mainńs. 2008.gadń sievieĢu bezdarbs pieauga par 9,2 tƝkst. attiecŧbń pret iepriekĢőjo 
gadu, vŧrieĢu bezdarbs pieauga par 10,9 tƝkstoĢiem, kas ir par 8,9 tƝkst. vairńk kń sievieĢu. Bet jau 
2009.gadń Ģŧ atĢűirŧba kŶƝst vől lielńka ð sievieĢu bezdarbs ir palielinńjies par 39,4 tƝkst., bet vŧrieĢu 
bezdarbs palielinńjies par 69,6 tƝkst., kas ir par 39,1 tƝkst. vairńk kń sievieĢu bezdarbs.  
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Lielńkais darba meklőtńju skaits visń pńrskata periodń ir vecuma grupń 35ð54 gadi, savukńrt, 
vismazńkais ð vecuma grupń 55ð74 gadi.  
 
Laika posmń no 2004.-2007.gadam ilgstoĢo darba meklőtńju skaits samazinńs no 51,7 tƝkstoĢiem 
2004.gadń lŧdz 19,2 tƝkstoĢiem 2007.gadń, kas ir zemńkais rńdŧtńjs analŧzes periodń, bet 2008. un 
2009.gadń ekonomiskńs krŧzes ietekmő tas pieaug,  2009.gadń, sasniedzot augstńko lŧmeni visń 
analŧzes periodń ð 52,9 tƝkstoĢus ilgstoĢo darba meklőtńju. Visń periodń lielńkais ilgstoĢo darba 
meklőtńju skaits bijis Latgales reşionń. 
 
JaunieĢu, kuri pńrtraukuĢi mńcŧbas, ŧpatsvars Latvijń 2006.ð2008.gadń ir pieaudzis no 14,8% uz 
15,5%, taĽu 2009.gadń vőrojams samazinńjums uz 13,9% . 
 
Darba meklőtńju ar invaliditńti skaits visń laika periodń pakńpeniski pieaug - 2004.gadń kopumń 
bija 3,3 tƝkstoĢi darba meklőtńji ar invaliditńti. 2009.gadń darba meklőtńju ar invaliditńti skaits ir 
vislielńkais pńrskata periodń, t.i. 7,2 tƝkst. No visiem darba meklőtńjiem personas ar invaliditńti uz 
2009.gadu veido 3,63%.  
 

2.1.2.4. BRŦVŃS DARBA VIETAS 

 
AtĢűirŧba starp brŧvo darba vietu skaitu un darba meklőtńju skaitu ir salŧdzinoĢi liela.Vismazńkń tń 
bija 2007.gadń - uz 20,2 tƝkst. darba vietńm bija 72 tƝkst. darba meklőtńju, bet vislielńkń 
2009.gadń, kad uz 2,4 tƝkst. brŧvajńm darba vietńm bija 200,7 tƝkst. darba meklőtńju. Aprőűinot 
darba meklőtńju skaitu uz vienu brŧvo darba vietu, izriet, ka 2007.gadń tie bija 3,5 darba meklőtńji 
uz vienu darba vietu, savukńrt, 2009.gadń darba meklőtńju skaits uz vienu brŧvo darba vietu 
sasniedza 84,43.  
 
Reşionu griezumń vőrojams,  ka, laika periodń lŧdz 2007.gadam, brŧvo darba vietu skaits 
pakńpeniski pieaug visos reşionos. Piemőram, Rŧgas reşionń brŧvo darba vietu skaits attiecŧbń pret 
2005.gadu bija pieaudzis par 6 385 vakancőm, Vidzemes reşionń par 262, Zemgales reşionń par 
315, Kurzemes reşionń par 592 un Latgales reşionń par 416. 2008. un 2009.gadń visos reşionos 
brŧvo darba vietu skaits samazinńjńs. Lielńkais brŧvo darba vietu samazinńjums vőrojams Rŧgas 
reşionń ð attiecŧbń pret 2007.gadu 2009.gadń brŧvńs darba vietas samazinńjuĢńs par 14 520, 
Vidzemes reşionń brŧvńs darba vietas samazinńjńs par 712, Latgales reşionń par 714 brŧvajńm 
darba vietńm. 

 
Apskatot brŧvo darba vietu dinamiku pőc profesiju grupńm, vőrojams, ka zemńku izglŧtŧbas lŧmeni 
prasoĢńs profesiju grupas (vienkńrĢńs profesijas, iekńrtu un maĢŧnu operatori, strńdnieki un 
amatnieki) ir vairńk pakŶautas ekonomikas cikliem - tajńs esoĢńs brŧvńs darba vietas un to ŧpatsvars 
kopőjo brŧvo darba vietu skaitń audzis straujńk laika posmń no 2005.-2007.gadam (kopsummń 
minőtajńs profesijńs brŧvńs darba vietas pieauga par 4 396), kń arŧ kritis straujńk no 2008.-
2009.gadam (attiecŧbń pret 2007.gadu, uz 2009.gadu brŧvo darba vietu samazinńjums bija par 
7 851.) lŧdz ar krŧzes iestńĢanos, salŧdzinot ar profesiju grupńm, kas prasa augstńku izglŧtŧbas lŧmeni 
(specińlisti, vecńkie specińlisti).  
 
2005. un 2006.gadń visvairńk brŧvo darba vietu bija vecńkiem specińlistiem (2 781 2005.gadń, 
3 436 2006.gadń), specińlistiem, kalpotńjiem, kń arŧ, pakalpojumu un tirdzniecŧbas darbiniekiem. 
2009.gadń lielńkais brŧvo darba vietu piedńvńjums ir tńdńs profesiju grupńs kń vecńkie specińlisti 
(525) un specińlisti (558). Vismazńk brŧvo darba vietu visń pńrskata periodń bijuĢas sekojoĢńs 
profesiju grupńs ð kvalificőti lauksaimniecŧbas un zivsaimniecŧbas darbinieki, likumdevőji, valsts 
amatpersonas, ierődži vadŧtńja amatń un vadŧtńji. 
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2.1.2.5. AIZŽEMTŃS DARBA VIETAS 

 
Kopőjais darba vietu skaits valstŧ pieaudzis lŧdz 2007.g. sasniedzot augstńko lŧmeni 1 058516 darba 
vietas. 2008. un 2009.gadń seko kopőjo darba vietu skaita kritums lŧdz 828 524 darba vietńm 
2009.gadń. Aizžemto darba vietu skaits visń analŧzes periodń ir 98% lŧdz pat gandrŧz 100% 
robeĤńs no kopőjń darba vietu skaita valstŧ un  ar ekonomiskńs krŧzes iestńĢanos aizžemto darba 
vietu skaits gandrŧz pilnŧbń atbilst kopőjam darba vietu skaitam (99,7% 2009.gadń). Lŧdz ar to 
aizžemto darba vietu skaita dinamika ir lŧdzŧga kopőjo darba vietu skaita dinamikai un  
visaugstńko lŧmeni sasniedza 2007.gadń (971 239), bet viszemńko 2009.gadń (826 148). Nozŧmŧga 
ir atĢűirŧba starp sabiedrisko un privńto sektoru:  2005.gadń Rŧgas reşionń privńtajń sektorń 
nodarbinńto skaits ir par 44pp lielńks nekń sabiedriskajń sektorń. Vismazńkń atĢűirŧba rńdŧtńjos ir 
Latgales reşionń, kur 2005.gadń privńtajń sektorń nodarbinńto bija aptuveni par 9pp vairńk nekń 
sabiedriskajń sektorń. Tas bƝtu skaidrojams ar to, ka minőtajń gadń Latgales reşionń uzžőmőju 
aktivitńte bija zemńka kń citos reşionos. Lŧdz 2007.gadam nodarbinńtŧba privńtajń sektorń pieaug 
sasniedzot savu lielńko skaitu ð 617 858 nodarbinńtie. Par iemeslu tam kalpoja straujais 
makroekonomikas uzplaukums, privńtń biznesa attŧstŧba, tai skaitń jaunu uzžőmumu veidoĢanńs, 
radot jaunas darba vietas. Atdziestot tautsaimniecŧbai un iestńjoties krŧzei nodarbinńtŧba privńtajń 
sektorń samazinńs lŧdz 433 909 personńm 2009.gadń. 
 

2.1.2.6. STRŃDŃJOġO SKAITS PAMATDARBŃ UN BLAKUS DARBŃ 

 
Pamatdarbń strńdńjoĢo skaits laika periodń no 2004.lŧdz 2008.gadam ir pieaudzis no 1017,70 tƝkst. 
2004.gadń lŧdz pat 1124,10 tƝkst. 2008.gadń. Kritums vőrojams 2009.gadń, kad pamatdarbń 
strńdńjoĢo skaits samazinńjńs par 137,4 tƝkst., bet blakus darbń strńdńjoĢo skaits samazinńjńs par 
21,1 tƝkst.  
 
Dati par darbinieku skaitu pilna darba laika vienŧbńs Latvijń pieejami tikai sńkot no 2005.gada.  
Sabiedriskń sektorń strńdńjoĢo skaits ir relatŧvi stabils visń analŧzes periodń un ar zinńmu inerci pőc 
krŧzes iestńĢanńs sarucis tikai 2009.gadń. Savukńrt privńtń sektorń strńdńjoĢo skaits ńtrńk un lielńkń 
mőrń korelő ar ekonomiskń cikla svńrstŧbńm. 
 
Kopőjais pilna laika darbinieku skaits valstŧ 2005.gadń bija 808,5 tƝkst. no kuriem sabiedriskajń 
sektorń strńdńja 290,5 tƝkst. darbinieku, bet privńtajń sektorń bija nodarbinńti 518,1 tƝkst. 
darbinieku. 2009.gadń kopőjais darbinieku skaits saruka par 193,1tƝkst. un kopskaitń bija tikai 
708,6 tƝkst. pilna laika darbinieku. Sabiedriskajń sektorń darbinieku skaits saruka par 21,2 tƝkst. 
darbinieku, privńtajń sektorń par 171,9 tƝkst. darbinieku. Izmaižas korelő ar ekonomiskńs krŧzes 
iestńĢanos un kopőjo nodarbinńto skaita samazinńĢanos. 
  

2.1.2.7. DARBA SAMAKSA 

 
Darba algu pieaugums tieĢń veidń korelő ar valsts makroekonomisko izaugsmi ð IKP pieaugumu, 
inflńcijas rńdŧtńjiem un uzžőmőjdarbŧbas pieaugoĢo aktivitńti. Saglabńjoties ekonomikas 
augĢupejas inercei, vőrojams, ka augstńkń neto darba samaksa bijusi 2008.gadń (350 lati), kad valstŧ 
jau sńkńs krŧze. Savukńrt, 2009.gadń redzamas ekonomiskńs krŧzes sekas, kas rezultőjas arŧ vidőjńs 
darba samaksas samazinńjumń (vidőjń neto alga 2009.gadń ð 342 lati).Lŧdzŧgas tendences 
vőrojamas arŧ reşionńlń griezumń, kur arŧ augstńkńs neto algas bijuĢas 2008. un samazinńjuĢńs 
2009.gadń. Lŧdzŧgi kń ar nodarbinńtŧbas lŧmeni 2009.gadń vienŧgi Rŧgas reşonń neto alga bija virs 
valsts vidőjń ð 377 lati, bet pńrőjos reşionos zem - Vidzeme 268 lati, Kurzeme 291 lati, Zemgale 
278 lati, Latgale 244 lati. 
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2.1.3. KOPSAVILKUMS NODARBINŃTŦBAS RAKSTUROJUMAM  
 

1. Kopőjais valsts 15-74 gadu veco iedzŧvotńju skaits laika periodń no 2004.-2009.g. sarucis no  
1815,1 tƝkst lŧdz 1786, tƝkst. iedzŧvotńjiem. Ekonomiski aktŧvo iedzŧvotńju ŧpatsvars 
iedzŧvotńju kopskaitń vecuma grupń no 15-74 gadiem svńrstŧjńs no 62,5% 2004.gadń lŧdz 
66,5% 2009.gadń. Saskažń ar 2009.gada datiem Rŧgas reşionń dzŧvo vairńk kń puse 
ekonomiski atŧvo iedzŧvotńju, pńrőjos reşionos ekonomiski aktŧvie iedzŧvotńji sadalńs aptuveni 
lŧdzŧgi 10-14% robeĤńs. 

 
2.  Nodarbinńto iedzŧvotńju ŧpatsvars 15-74 gadu veco valsts iedzŧvotńju kopskaitń ir pieaudzis 
lŧdz 2008.gadam, bet 2009.gadń sarucis. Lŧdzŧga tendence pa gadiem ir arŧ reşionu griezumń. 
2009.gadń visaugstńkais nodarbinńtŧbas lŧmenis bija Rŧgas reşionń, bet viszemńkais Latgalő. 
No 2004.-2008.gadam vislielńkais nodarbinńto skaits ir vecuma grupń no 35ð54 gadiem Lŧdz 
2008.gadam bija vőrojams neliels nodarbinńto vŧrieĢu skaitliskais pńrsvars, taĽu 2009.gadń 
nodarbinńto sievieĢu ir nedaudz vairńk kń vŧrieĢu. Vecńka gada gńjuma cilvőku nodarbinńtŧba 
Latvijń ir pieaugusi lŧdz 2008.gadam, taĽu 2009.gadń vőrojams samazinńjums.  

 
3. Vispńrőjń bezdarba lŧmenis valstŧ samazinńjis no 2004.ð2007.gadam, sńkot ar 2008.gadu 
vőrojams vispńrőjń bezdarba pieaugums, kas ŧpaĢi augstu lŧmeni sasniedza 2009.gadń. 
Vismazńkń atĢűirŧba starp brŧvo darba vietu skaitu un darba meklőtńjiem bija 2007.gadń (3,5 
darba meklőtńji uz vienu darba vietu), bet vislielńkń 2009.gadń (84,43). Gan analŧzes perioda 
sńkumń, gan beigńs lielńkais darba meklőtńju skaits vőrojams Rŧgas reşionń, bet mazńkais 
Vidzemő. 

 
4. Pńrskata periodń kń pamatdarbń paĢnodarbinńtie Latvijń darbojas aptuveni 6% no 
nodarbinńto iedzŧvotńju kopskaita. PaĢnodarbinńto vŧrieĢu ir vairńk nekń sievieĢu. Nepilna 
laika darbń nodarbinńto personu skaits samazinńs no 2004. lŧdz 2006.gadam, pőc kura atsńkas 
pieaugums (ar nelielu izžőmumu 2008.gadń), tomőr 2009.gada nepilna laika nodarbinńto 
skaits vől atpaliek no 2004.gada lŧmeža. 

 
5. Lielńkajai daŶai no ekonomiski aktŧvajiem iedzŧvotńjiem ir arodizglŧtŧba vai profesionńlń vidőjń 
izglŧtŧba, tńlńk seko iedzŧvotńji ar vispńrőjo vidőjo izglŧtŧbu un iedzŧvotńji ar pamatizglŧtŧbu, tad 
seko iedzŧvotńji, kuriem ir augstńkń izglŧtŧba un visbeidzot iedzŧvotńji, kuru izglŧtŧbas lŧmenis ir 
zemńks par pamatizglŧtŧbu. Ik gadu pieaug to personu skaits, kuriem ir augstńkń izglŧtŧba un 
pakńpeniski samazinńs personu skaits, kuriem ir pamatizglŧtŧba vai nepabeigta pamatizglŧtŧba.  

 
6. Darba meklőtńju ar invaliditńti skaits visń laika periodń pakńpeniski pieaug. Vislielńkais darba 
meklőtńju ar invaliditńti skaits ir 2009.gadń.  

 
7. Latvijń ilgstoĢo darba meklőtńju skaits samazinńs no 2004.-2007.gadam, bet ekonomiskńs 
krŧzes ietekmő pieaug 2008. un 2009.gadń. Augstńkais lŧmenis analŧzes periodń sasniegts 
2009.gadń. Pńrskata periodń lielńkais ilgstoĢo darba meklőtńju skaits bijis Latgales reşionń. 

 
8. JaunieĢu, kuri pńrtraukuĢi mńcŧbas, ŧpatsvars Latvijń 2006.ð2008.gadń ir pieaudzis, bet 

2009.gadń samazinńjies.  
 
9. Augstńkais vidőjńs algas lŧmenis vőrojams 2008.gadń, kas skaidrojams ar iepriekĢőjos gados 
novőroto ekonomikas augĢupeju un tńs inerci. 2009.gadń redzamas ekonomiskńs krŧzes sekas, 
kas rezultőjas arŧ vidőjńs darba samaksas samazinńjumń par 8 latiem. Lŧdzŧga tendence 
vőrojama arŧ reşionu griezumń. Lŧdzŧgi kń ar nodarbinńtŧbas lŧmeni 2009.gadń visaugstńkń 
neto alga bija Rŧgas reşionń, bet viszemńkń Latgalő. 
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2.2. ES STRUKTƜRFONDU AKTIVITŃġU IEGULDŦJUMS NODARBINŃTŦBAS UN 

SOCIŃLŃS IEKŵAUġANAS VEICINŃġANAI 
 

2.2.1. DARBASPŐKA PIELŃGOġANŃS SPŐJU UZLABOġANA 
 

 
 

2.2.1.1. METODISKŃ PIEEJA  

 
Lai noteiktu ES struktƝrfondu ieguldŧjumu darbaspőka pielńgoĢanńs spőju uzlaboĢanń, tika veikta 
literatƝras un veikto pőtŧjumu analŧze, nosakot bƝtiskńkos darbaspőka pielńgoĢanńs spőju 
raksturlielumus, kń arŧ to potencińlos indikatorus4. Pamatojoties uz Ģo informńciju, tika izvőrtőta 
ES struktƝrfondu aktivitńĢu iespőjamń nepastarpinńtń un pastarpinńtń ietekme, identificőjot 
darbaspőka pielńgoĢanńs spőju raksturlielumus, kuros nepastarpinńtń veidń iespőjama ES 
struktƝrfondu ieguldŧjuma ietekme ð cilvőkresursu spőja aizpildŧt brŧvńs darba vietas. Izmantojot 
NVA, CSB un VIS datus tika analizőtas Ģo raksturlielumu indikatoru izmaižas laika periodń no 
2004.gada lŧdz 2009.gadam, identificőjot daĤńdus izmaižas izraisoĢos faktorus. Ar kvazi-
eksperimentńlńs metodes palŧdzŧbu tika noteiktas Ģo faktoru izmaižas daĤńdos reşionos un 
attiecŧgajńm aktivitńtőm pieĢűirtais ES struktƝrfondu finansőjums, lai noteiktu ietekmi atkarŧbń no 
pieĢűirtń finansőjuma apjoma. Papildus iespőjamńs ietekmes noteikĢanai tika veikta analŧze par 
ekonomiski aktŧvo iedzŧvotńju struktƝras izmaižńm. 
 
Kvantitatŧvo datu iegƝĢanai par ES struktƝrfondu aktivitńtős iesaistŧto cilvőku skaitu tika izmantoti 
aktivitńĢu plńnotie un sasniegtie rezultńta un ietekmes rńdŧtńji un finansőjuma apjoms, kas nosaka 
personu skaitu, kas iesaistŧtas apmńcŧbas un uzžőmőjdarbŧbas veicinńĢanas aktivitńtős (Pielikums 
4.8). Kń analizőjamńs aktivitńtes tika izvőlőtas, tńs, kas nepastarpinńti ietekmő darbaspőku, nevis 
esoĢus uzžőmőjus, vai kurńm ir pastarpinńta ietekme (2.4.1./ 3.1.1./ 3.1.2./ 3.1.3./ 3.3.3./ 4.2.1./ 
4.7.1./ 5.2.1./ 5.4.1.). Viens no kritőrijiem aktivitńĢu izvőlő bija, lai tńs nepastarpinńti ietekmőtu 
esoĢo darbaspőku, lŧdz ar to netiek analizőtas aktivitńtes, kas ietekmő vispńrőjo izglŧtŧbas sistőmu, 
iesaistot skolőnus un studentus. Aktivitńtőm, kurńs dati par iesaistŧto personu skaitu nebija 
pieejami, tika izdarŧti sekojoĢi piežőmumi par minimńlo radŧto darba vietu skaitu: 

 aktivitńtő tika summőts 3.1.1.2. aktivitńtő apmńcŧto personu skaits ar 3.1.1.1. aktivitńtő 
apmńcŧto personu skaitu, kas noteikts, pamatojoties uz piežőmumu, ka vidőji vienń 
pabeigtajń projektń apmńcŧti 9 darbinieki (atbalsta sažőmőju aptaujas dati). 

 4.2.1. aktivitńtő tika piežemts, ka iesaistŧto personu skaits ir vienńds ar iznńkuma rńdŧtńju 
ăAtbalstŧtu no jauna lauksaimniecŧbas uzžőmumu skaitsó. 

 
Tika analizőti identificőto aktivitńĢu rezultatŧvie rńdŧtńji efektivitńtes noteikĢanai, kń arŧ, 
finansőjuma izlietojums uz vienu iesaistŧto iedzŧvotńju. Pamatojoties uz iesaistŧto puĢu interviju 
rezultńtiem, veikts struktƝrfondu aktivitńĢu ietekmes ilgtspőjas izvőrtőjums.  
 

                                                 
 
 
4 Approaches to flexicurity: EU Models, European Foundation for the Improvement of Living and Working 
Conditions, 2007, Developing an Index of Labour Market Adaptability for the UK, David Tinsley, Berr, Vasilis 
Monasteriotis, 2007, Working Document No.6 Meacuring Structural Funds Employment Effects, European 
Commission, 2007.  

ES struktƝrfondu ieguldŧjums darbaspőka pielńgoĢanńs spőju uzlaboĢanń. 
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Tń kń ES struktƝrfondu aktivitńĢu plńnotie un sasniegtie rńdŧtńji neparedz kvantificőt darbaspőka 
pielńgoĢanńs spőju izmaižas, tad Ģo rńdŧtńju analŧze tika veikta par iespőjamo ietekmi uz 
darbaspőka pielńgoĢanńs spőjńm. 
 
ES struktƝrfondu aktivitńtőm bƝtiskńkń ietekme ir uz darbaspőka skaitlisko pielńgoĢanos ńrőjiem 
apstńkŶiem - spőju izpildŧt darba tirgus prasŧbas un aizpildŧt brŧvńs dara vietas. Iespőjama 
pastarpinńta ietekme arŧ sekmőjot pielńgoĢanos apstńkŶiem uzžőmuma iekĢienő vai funkcionńlo 
pielńgoĢanos, ko ietekmő darbaspőka kvalifikńcijas izmaižas izglŧtŧbas procesń vai darba tirgus 
prasŧbu izmaižas ievieĢot jaunas tehnoloşijas, tomőr Ģŧ ietekme ir pastarpinńta un nav 
kvantificőjama. 
 
ES struktƝrfondu ieguldŧjuma darbaspőka pielńgoĢanńs spőju uzlaboĢanń nepastarpinńtń ietekme 
vőrojama uz darbaspőka piedńvńjumń ietilpstoĢajńm darbaspőka prasmőm un mobilitńti. Par 
nepastarpinńtu ietekmi liecina ES struktƝrfondu aktivitńĢu rezultńtu, ietekmes un iznńkuma 
rńdŧtńji aktivitńtőm, kas vőrstas uz apmńcŧbu, kvalifikńcijas paaugstinńĢanu un pńrkvalifikńciju. ES 
struktƝrfondu pasńkumi paaugstina darbinieku prasmes, tńdőjńdi pozitŧvi ietekmőjot pielńgoĢanńs 
spőjas, kń arŧ pńrkvalifikńcijas pasńkumi veicina darbaspőka sektorńlo mobilitńti, kń arŧ mobilitńti, 
mainot profesijas. 
 
Nepastarpinńta ietekme ir arŧ ES struktƝrfondu pasńkumiem, kuru rezultńtu, ietekmes un 
iznńkuma rńdŧtńji nosaka jaunu uzžőmumu dibinńĢanu un paĢnodarbinńtŧbas uzsńkĢanu, kń arŧ 
subsidőtńs darba vietas, tńdőjńdi ietekmőjot nodarbinńtŧbas iespőju daudzveidŧbu ð kń alternatŧvu 
algotam darbam veicinot uzžőmőjdarbŧbas un paĢnodarbinńtŧbas izplatŧbu un nodroĢinot 
darbaspőka pielńgoĢanńs iespőjas, izvőloties ŧslaicŧgu darbu subsidőtajńs darbavietńs. Paralőli radot 
jaunas nodarbinńtŧbas alternatŧvas, tiek sekmőta ekonomiski neaktŧvo iedzŧvotńju darba vecumń 
atgrieĢanńs darba tirgƝ. 
 
Pastarpinńta ietekme uz darbaspőka pielńgoĢanńs spőjńm ir ES struktƝrfondu pasńkumiem, kuros 
atbalsts tiek sniegts uzžőmumu modernizńcijai, jaunu iekńrtu un aprŧkojuma iegńdei. ġo pasńkumu 
rezultńtń darbaspőks pastarpinńti apgƝst jaunas iemažas un prasmes, kas nńkotnő uzlabo tń 
kvalifikńciju un lŧdz ar to pielńgoĢanńs spőjas, kń arŧ var bƝt nepiecieĢama darbinieku mobilitńte 
uzžőmuma iekĢienő, tńdőjńdi attŧstot darbaspőka fleksibilitńti. ġo pasńkumu ievieĢana var radŧt 
apstńkŶus, kas ietekmő raĤoĢanas darba laika faktoru, tńdőjńdi radot nepiecieĢamŧbu darbaspőkam 
pielńgoties jaunajiem darba laika nosacŧjumiem.  
 
Pastarpinńtń ietekme uz darbaspőka piedńvńjumu ir ES struktƝrfondu pasńkumiem, kas paredz 
investŧcijas izglŧtŧbas infrastruktƝrń un mńcŧbu programmńs, ilgtermižń, sniedzot darbaspőkam 
kvalitatŧvńkas zinńĢanas un prasmes, tiek uzlabotas tń pielńgoĢanńs spőjas. 
 
InfrastruktƝras projektiem ceŶu bƝvő un transporta sistőmas uzlabojumos ir pastarpinńta ietekme 
uz darbaspőka mobilitńtes faktoru. Atvieglojot un uzlabojot darbaspőka pńrvietoĢanńs 
nosacŧjumus, tiek veicinńta darbaspőka reşionńlń mobilitńte. 
 
ES struktƝrfondu pasńkumu pastarpinńtń ietekme darbaspőka pielńgoĢanńs spőju uzlaboĢanń visos 
gadŧjumos bƝtu novőrojama tikai ilgtermižń. Sagaidńmń pastarpinńtń ietekme ir niecŧga un grƝti 
izmőrńma, jo ilgtermižń darbaspőka pielńgoĢanńs spőjas uzlabojńs daĤńdu citu nemainŧgu blakus 
faktoru ietekmő, kń, piemőram, neatkarŧgi no ńrőjiem apstńkŶiem, strńdńjot tiek uzkrńta darba 
pieredze un zinńĢanas, kas uzlabo pielńgoĢanńs spőjas. Lŧdz ar to turpmńkń analŧze tiks veikta tikai 
par bƝtiskńkajiem faktoriem, kas raksturo darbaspőka pielńgoĢanńs spőju uzlaboĢanos 
nepastarpinńtń ES struktƝrfondu pasńkumu ietekmő.  
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2.2.1.2. IETEKMES ANALŦZE 

 
Vőrtőjot darbaspőka pielńgoĢanńs spőjas, aizpildot brŧvńs darba vietas, var secinńt, ka Latvijń 
kopumń lŧdz 2007.gadam bija vőrojama pozitŧva darbaspőka pielńgoĢanńs tendence attiecŧbń uz 
darbaspőka spőju aizpildŧt brŧvńs darba vietas, kas izskaidrojama ar straujajiem ekonomikas 
attŧstŧbas tempiem un augsto darbaspőka pieprasŧjumu. 2008.gadń bija vőrojama situńcijas 
pasliktinńĢanńs vienlaicŧgi gandrŧz uz pusi samazinoties brŧvo darba vietu skaitam un pieaugot 
darba meklőtńju skaitam, kam sekoja strauja situńcijas pasliktinńĢanńs 2009.gadń, kad saskažń ar 
ăNodarbinńtŧbas raksturojumaó sadaŶń aprakstŧto darba meklőtńju skaits pieauga lŧdz 200,7 tƝkst. 
cilvőku un brŧvo darba vietu skaits samazinńjńs lŧdz 2,4 tƝkst. Lai arŧ krŧzes laikń iedzŧvotńju 
pielńgoĢanńs spőjas izpaudńs aizpildot pieejamńs darba vietas, brŧvo darba vietu skaita 
samazinńjums un bezdarbnieku skaita pieaugums pamatń skaidrojams ar bƝtisku kritumu 
darbaspőka pieprasŧjumń.  
 
ES struktƝrfondu finansőjumń no 2004.ð2009.gadam aktivitńtős, kas sekmő darbaspőka 
pielńgoĢanńs spőjas kopumń tika pieĢűirti 51 055 057,75 lati (skat. Attőls zemńk). 
 
Attőls 1 ES struktƝrfondu finansőjums aktivitńtős, kas nepastarpinńti ietekmő darbaspőka 
pielńgoĢanńs spőjas, latos5 

 
 
ġŧ summa gan nav uzskatńma par tieĢi attiecinńmu uz darbaspőka pielńgoĢanńs spőju uzlaboĢanu, 
jo, ievieĢot aktivitńtes tika izvirzŧti citi ð galvenokńrt izglŧtŧbas un nodarbinńtŧbas mőrűi, sniedzot 
pastarpinńtu ietekmi darbaspőka pielńgoĢanńs spőju uzlaboĢanń. Nepilni 50% no visa finansőjuma 
tika pieĢűirti 2007.gadń. Vienlaicŧgi ar ES struktƝrfondu finansőjuma samazinńjumu no 2004.-
2006.gadam struktƝrfondu lŧdzekŶiem tika uzsńktas lŧdzŧga rakstura aktivitńtes jaunajń plńnoĢanas 
periodń no 2007.ð2013.gadam, kas grafikń nav attőlots. Lŧdz ar to uzskatńms, ka finansőjums, 
kopĢ 2007.gada nav bƝtiski samazinńjies. 
 
Lŧdz ar to, var secinńt, ka vienlaicŧgi ar pozitŧvo ietekmi, ko izraisŧja ekonomikas pieaugums lŧdz 
2008.gada vidum, iespőjama arŧ ES struktƝrfondu finansőjuma pozitŧva ietekme uz darbaspőka 
pielńgoĢanńs spőjńm. Bezdarbnieku skaita samazinńjums laika periodń no 2005.-2008.gada vidum 
liecina, ka pie pietiekami augsta darbaspőka pieprasŧjuma lŧmeža, darbaspőks ir spőjŧgs pielńgoties, 
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aizžemot pieejamńs darba vietas. DaŶőji tas izskaidrojams arŧ no darbaspőka pieprasŧjuma 
viedokŶa, situńcijń, kad darbaspőka resursi ir ierobeĤoti tiek samazinńtas darbaspőkam izvirzŧtńs 
prasŧbas, tńdőjńdi sekmőjot brŧvo darba vietu aizpildŧĢanos. Tomőr Ģŧ pielńgoĢanńs nav pilnŧga, jo 
arŧ brŧvo darba vietu skaits minőtajń laika periodń pieauga, tńdőjńdi liecinot par darbaspőka 
struktƝras neatbilstŧbu tirgus pieprasŧjumam. Brŧvo darba vietu aizpildŧĢanos, iestńjoties 
ekonomikas lejupslŧdei var skaidrot pamatń ar darbaspőka pieprasŧjuma samazinńjumu. 
Bezdarbnieku skaits pamatń pieauga tieĢi uz darbavietu skaita samazinńjuma rőűina, tńdőjńdi darba 
tirgƝ atbrŧvojńs kvalificőti cilvőkresursi, kas spőja aizpildŧt pieejamńs brŧvńs darba vietas. Zinńma 
loma ir arŧ darbaspőka pielńgoĢanńs spőjńm, jo krŧzes apstńkŶos palielinńs darbaspőka elastŧba 
attiecŧbń pret nodarboĢanńs izvőli. ġie divi faktori izraisŧja straujo brŧvo darbavietu skaita 
samazinńjumu 2009.gadń. 
 
Vőrtőjot darbaspőka pielńgoĢanńs spőju attŧstŧbas tendences un ES finansőjumu reşionńlń 
griezumń var secinńt, ka Rŧgas, Kurzemes, Vidzemes un Zemgales reşionos vőrojama lŧdzŧga 
tendence kń Latvijń kopumń, kad darba vietas visaizpildŧtńkńs bijuĢas 2007.gadń (skat. Pielikumń 
4.7., Attőls 63).   
 
Attőls 2 ES struktƝrfondu finansőjums reşionos aktivitńtős, kas nepastarpinńti 
ietekmőjuĢas darbaspőka pielńgoĢanńs spőjas no 2004. ð 2009.gadam, latos6 

2004 2005 2006 2007 2008 2009

ES StruktƝrfondu finansőjums 
Rŧgas reşionń

82 557,32 1 000 269,972 508 567,968 287 518,101 550 940,02 32 939,96

ES StruktƝrfondu finansőjums 
Kurzemes reşionń

174866,031466802,9762313019,841820855,918883281,146 0

ES StruktƝrfondu finansőjums 
Latgales reşionń

54866,94 1401566,9862551607,2751878905,223881274,776 0

ES StruktƝrfondu finansőjums 
Vidzemes reşionń

70431,02 1160620,5862390653,4131652572,901973237,8893 0

ES StruktƝrfondu finansőjums 
Zemgales reşionń

49543,57 1237130,3262325772,3131717900,151977872,1293 0

0,00

1 000 000,00

2 000 000,00

3 000 000,00

4 000 000,00

5 000 000,00

6 000 000,00

7 000 000,00

8 000 000,00
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Savukńrt Latgales reşionń vislabńkń situńcija Ģajń jomń ir bijusi 2008.gadń. Attiecŧbń uz pieĢűirto 
finansőjumu visos reşionos, izžemot Rŧgu, vislielńkais finansőjuma apjoms ir bijis pieĢűirts 
2006.gadń, kamőr Rŧgń 2007.gadń.  
 
AtseviĢűas aktivitńtes (aptuveni 23% apjomń no kopőjń finansőjuma) tika ieviestas arŧ Latvijas 
teritorijń kopumń, lŧdz ar to ietekmőjot visu reşionu darbŧbu. Visń Latvijas teritorijń, izžemot 
Rŧgas reşionu, aplƝkojamńs aktivitńtes vislielńko finansőjuma apmőru nodroĢinńja 2006.gadń. Arŧ 
reşionu griezumń jńžem vőrń aspekts, ka, beidzoties iepriekĢőjń perioda finansőjumam, lŧdzŧga 
rakstura aktivitńtes tiek finansőtas no jaunń perioda ES struktƝrfondu lŧdzekŶiem, kas nav 
atspoguŶoti grafikos. Arŧ izvőrtőjot situńciju reşionu griezumń var secinńt, ka iespőjama pozitŧva 
ES struktƝrfondu aktivitńĢu ietekme uz pielńgoĢanńs spőju indikatoriem, bet kopőjais ietekmes 
apmőrs izmantojot pieejamos datus, nav kvantificőjams, jo vienlaikus ar ES struktƝrfondu 
pasńkumiem augstus nodarbinńtŧbas rńdŧtńjus veicinńja ekonomikas izaugsme. Savukńrt, iestńjoties 
ekonomiskajai krŧzei, darbaspőks visos reşionos iespőju robeĤńs bija pielńgojies pieejamajam 
darbavietu skaitam, bƝtiski samazinot brŧvo darba vietu skaitu, tomőr augsto bezdarba lŧmeni 
izraisŧja vispńrőjs darbaspőka pieprasŧjuma kritums un darbavietu skaita samazinńjums. 
 
Attiecŧbń uz finansőjuma apjomu sadalŧjumń pa reşioniem, vislielńkais finansőjums 26% no kopőjń 
finansőjuma ir pieĢűirts Rŧgas reşionń (12,27 lati uz vienu iedzŧvotńju, rőűinot uz vidőjo 
iedzŧvotńju skaitu par periodu 2004.-2009.g.7), kamőr pńrőjo reşionu starpń finansőjuma apjoms 
procentos no kopőjń finansőjuma ir bijis lŧdzvőrtŧgs un svńrstŧjies 12-13% robeĤńs. ES 
struktƝrfondu finansőjums uz vienu iedzŧvotńju vidőji par periodu 2004.-2009.g. vislielńkais ir bijis 
Vidzemes reşionń 26,11 lati, pńrőjos reşionos: Latgalő 19,24 lati,  Kurzemő un Zemgalő attiecŧgi 
21,83 un 22,21 lati.  Lŧdz ar to nav iespőjams izdarŧt secinńjumus par to vai lielńks finansőjuma 
apjoms ir atstńjis bƝtiskńku ietekmi uz darbaspőka pielńgoĢanńs spőjńm. 
 
Analizőjot iedzŧvotńju struktƝru pőc ekonomiskńs aktivitńtes darbaspőka piedńvńjuma aspektń var 
secinńt, ka ekonomiski neaktŧvo iedzŧvotńju skaits no 2004. lŧdz 2008.gadam ir pakńpeniski 
samazinńjies par nepilniem 100 000 no 678 800 2004.gadń lŧdz 580 700 2008.gadń. (skat. 
Pielikumń 4.7., Attőls 55). 
 
ġŧs izmaižas skaidrojamas ar ekonomikas izaugsmes rńdŧtńjiem, kombinńcijń ar darbaspőka 
pielńgoĢanńs spőju uzlaboĢanos, kas daŶai ekonomiski neaktŧvo iedzŧvotńju radŧja 
priekĢnosacŧjumus ekonomiskńs aktivitńtes uzsńkĢanai. 2009.gadń turpretŧ bija vőrojams 
ekonomiski neaktŧvo iedzŧvotńju skaita pieaugums, ko izraisŧjuĢas, galvenokńrt, pńrmaižas 
ekonomikń.  
 
Vőrtőjot iedzŧvotńju ekonomiskńs aktivitńtes struktƝras izmaižas un ES struktƝrfondu kopőjo 
ieguldŧjumu (skat. Attőls 1), var secinńt, ka, lai arŧ ES struktƝrfondu ieguldŧjumam ir zinńma 
ietekme uz darbaspőka pielńgoĢanńs spőjńm, tomőr bƝtiskńks indikators, kas nosaka iedzŧvotńju 
ekonomisko aktivitńti ir vispńrőjń ekonomiskń situńcija valstŧ. 
 
Analizőjot darbaspőka pielńgoĢanńs spőjas raĤoĢanas un pakalpojumu sniegĢanas sadaŶń, jeb 
gatavŧbu strńdńt nepilna laika darbu vispńrőjń situńcijń vőrojama tendence, ka lŧdz 2008.gadam 
nepilna laika nodarbinńto ŧpatsvars samazinńjńs, attiecŧgi no 10,44% lŧdz 6,27%, bet 2009.gadń 
pieauga lŧdz 8,88%. 

                                                 
 
 
7 Izmantoti CSP dati par iedzŧvotńju skaitu attiecŧgi nńkamń kalendńrń gada sńkumń (2005.-2010.g.) 
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Attőls 3 Pilnu un nepilnu laiku nodarbinńto ŧpatsvars nodarbinńto iedzŧvotńju skaitń %8 

 
 
Savukńrt nepilna laika nodarbinńto ŧpatsvars, kas nevar atrast pilna laika darbu, t.i. iedzŧvotńji, kas 
dotu priekĢroku pilna laika nodarbinńtŧbai, no 2004.gada, 40% pakńpeniski samazinńjńs par 
nepilniem 50% lŧdz 2007.gadń sasniedza 21% (skat. Attőls zemńk). 2008.gadń nepilna laika 
nodarbinńto, kas nevar atrast pilna laika darbu ŧpatsvars nepilna laika nodarbinńtajos palielinńjńs 
lŧdz 27% un 2009.gadń turpinńja strauji pieaugt, sasniedzot 43%, kas ir visa apskatŧtń perioda 
augstńkais rńdŧtńjs. 
  
Attőls 4 Nepilnu laiku nodarbinńto, kas nevar atrast pilna laika darbu, ŧpatsvars nepilna 
laika nodarbinńto skaitń9 

 

                                                 
 
 
8 Izmatoti CSP dati  
9 Izmatoti CSP dati  
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ġŧs tendences liecina par to, ka darbaspőkam vőrojamas pielńgoĢanńs spőjas attiecŧbń uz darba 
laiku, bet tńs ierobeĤo pieejamais darbavietu skaits un darbaspőka pieprasŧjums. Vienlaicŧgi 
samazinoties nepilna laika nodarbinńto iedzŧvotńju skaitam, samazinńs to nepilna laika 
nodarbinńto ŧpatsvars, kas nevar atrast pilna laika darbu. Tas liecina, ka nepilna laika 
nodarbinńtŧbas izmaižas pamatń ir uz iedzŧvotńju rőűina, kas vőlas, bet nevar atrast pilna laika 
darbu un nav vőrojamas bƝtiskas izmaižas to iedzŧvotńju vidƝ, kas dod priekĢroku nepilna laika 
nodarbinńtŧbai. Lŧdz ar to, var secinńt, ka nodarbinńto darba laiku bƝtiski ietekmő tieĢi ńrőjie 
ekonomiskie apstńkŶi, pasliktinoties ekonomiskajai situńcijai un samazinoties pieprasŧjumam pőc 
pilna laika nodarbinńtajiem, palielinńs nepilna laika nodarbinńto ŧpatsvars, kas nevar atrast pilna 
laika darbu. Savukńrt Ģŧ tendence liecina par to, ka iedzŧvotńji nepiecieĢamŧbas apstńkŶos spőj 
pielńgoties, izvőloties nepilna laika nodarbinńtŧbu, bet tas nenodroĢina pilnu vižu nodarbinńtŧbas 
vajadzŧbu sasniegĢanu. 
 
ES struktƝrfondu ieguldŧjuma kontekstń var secinńt, ka iespőjama pozitŧva ietekme, tomőr tń nav 
tieĢi kvantificőjama, jo darbaspőka pielńgoĢanńs spőju uzlabojumi pamatń izpauĤas ilgtermižń un 
tos ietekmő darbaspőka pieprasŧjums un daĤńdi ńrőjie ekonomiskie apstńkŶi, kas neŶauj nodalŧt 
gadŧjumus, kuros izmaižas darbaspőka struktƝrń notikuĢas pateicoties uzlabotńm pielńgoĢanńs 
spőjńm no gadŧjumiem, kuros Ģŧs izmaižas notikuĢas ńrőju faktoru iedarbŧbń.  
 
Kopumń, kń bƝtisks analŧzes aspekts vőrtőjama ekonomiskńs krŧzes iestńĢanńs 2008.gada vidƝ. 
Straujń darbaspőka situńcijas pasliktinńĢanńs, gan nodarbinńtŧbas zižń, gan pilna un nepilna laika 
nodarbinńtŧbas ŧpatsvarń var secinńt, ka, iespőju robeĤńs darbaspőks ir pielńgojies, gan aizpildot 
brŧvńs darba vietas, gan izvőloties nepilna laika nodarbinńtŧbu, tomőr faktisko nodarbinńtŧbas 
situńciju bƝtiski ietekmő darbaspőka pieprasŧjums, nevis pielńgoĢanńs spőju trƝkums. 
 
Vőrtőjot sasniegtos rezultatŧvos rńdŧtńjus, var izdarŧt secinńjumu nevis plńnoto un sasniegto 
rezultatŧvo rńdŧtńju kontekstń, jo tieĢi netika noteikti rńdŧtńji pielńgoĢanńs spőju uzlaboĢanai, bet 
par iedzŧvotńju skaitu, kuru pielńgoĢanńs spőjas tikuĢas uzlabotas ŧstenojot izglŧtŧbas un 
uzžőmőjdarbŧbas uzsńkĢanas aktivitńtes.    
 
Saskažń ar sasniegtajiem rezultńtiem izglŧtŧbas un uzžőmőjdarbŧbas uzsńkĢanas aktivitńtős sniegts 
atbalsts 139 314 personńm, kas potencińli uzlabo Ģo personu pielńgoĢanńs spőjas gan darbaspőka 
piedńvńjuma kontekstń (uzlabojot kvalifikńciju, veicot apmńcŧbas, nodroĢinot pńrkvalifikńciju), 
gan raĤoĢanas kontekstń (uz iegƝto zinńĢanu pamata un sažemot atbalstu paplaĢinot 
nodarbinńtŧbas iespőjas kń paĢnodarbinńtajam vai uzžőmőjam). Tń kń rezultatŧvie rńdŧtńji 
atseviĢűos gadŧjumos pieejami par konsolidőtu aktivitńĢu kopumu, kń arŧ iespőjami gadŧjumi, kad 
viena persona guvusi atbalstu vairńku aktivitńĢu ietvaros vai vairńkas reizes vienas aktivitńtes 
ietvaros, tad var secinńt, ka analŧző aplƝkojamńs rńdŧtńju vőrtŧbas ir maksimńlas. Nav pieejami dati 
par iesaistŧto personu skaitu tehniskńs palŧdzŧbas aktivitńtős, žemot vőrń Ģo aspektu savukńrt 
iespőjama situńcija, kad kopőjais iesaistŧto personu skaits ir bijis lielńks. 
 
Papildus analizőjot rńdŧtńjus par personu skaitu, kas pőc iesaistŧĢanńs aktivitńtős iesaistŧjuĢńs darba 
tirgƝ vai nodibinńjuĢas uzžőmumu vai uzsńkuĢas paĢnodarbinńtŧbu, var secinńt, ka kopumń 
sekmŧgi rńdŧtńji ir 43 782 gadŧjumos, kas sastńda 31,43% no kopőjń iesaistŧto personu skaita.  
 
Kopőjais finansőjums uz vienu iesaistŧto personu ir 366,47 lati, kas ir uzskatńms par minimńlo 
finansőjumu, iepriekĢ minőto apsvőrumu rezultńtń. Jńžem vőrń apstńklis, ka Ģŧs izmaksas nav tieĢi 
attiecinńmas uz potencińlo ietekmi uz darbaspőka pielńgoĢanńs spőjńm, jo to galvenie rezultńta un 
ietekmes rńdŧtńji paredz personu apmńcŧbu vai atbalstu uzžőmőjdarbŧbas un paĢnodarbinńtŧbas 
uzsńkĢanai un darbaspőka pielńgoĢanńs spőju uzlaboĢanńs ir tikai iespőjamais blakusefekts. Lŧdz ar 
to Ģŧ summa ir uzskatńma par indikatŧvu. Veicot analŧzi par kopőjńm ES struktƝrfondu izmaksńm, 
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kas potencińli ietekmőjuĢas darbaspőka pielńgoĢanńs spőjas un vidőjo ekonomiski aktŧvo 
iedzŧvotńju skaitu valstŧ  2004.-2009.gadń, kas veido 1 172 183 iedzŧvotńjus, var secinńt, ka kopőjńs 
izmaksas uz vienu ekonomiski aktŧvo iedzŧvotńju ir bijuĢas 43,56 lati.  
 
Vőrtőjot vispńrőjo ES struktƝrfondu investŧciju ietekmi uz darbaspőka pielńgoĢanńs spőjńm, 
pamatojoties uz interviju ar administrőjoĢajńm un atbildŧgajńm institƝcijńm, socińlajiem partneriem 
un nozaru asocińcijńm rezultńtiem var secinńt, ka ES struktƝrfondu ietekmő uzlabojuĢńs 
darbaspőka pielńgoĢanńs spőjas gan daĤńdńm sabiedrŧbas grupńm, kam pastńv socińlńs iekŶauĢanńs 
problőmas, gan darbaspőkam kopumń indivŧdu lŧmenŧ. 
 
Palielinńjusies daŶőja laika nodarbinńtŧba, kas ŧpaĢi aktuńla sievietőm, pőc bőrnu kopĢanas 
atvaŶinńjuma. Pieaudzis paĢnodarbinńto skaits kń algota darba alternatŧva. Krŧzes laikń ŧpaĢi 
jaunieĢiem bijuĢas aktuńlas prakses iespőjas, kń pirmń nodarbinńtŧbas pieredze. Probńcijas dienests 
atzŧst, ka struktƝrfondu aktivitńtes palŧdzőjuĢas mainŧt stereotipus par sodu izcietuĢajiem kń 
darbaspőku, tńdőjńdi atvieglojot to piekŶuvi darba tirgum. Biedrŧba ăSustentoó kń pozitŧvu pieredzi 
min subsidőtńs darba vietas cilvőkiem ar invaliditńti. Pasńkumi ŶńvuĢi darbaspőkam pielńgoties arŧ 
jaunajńm darba vides prasŧbńm un normńm, kas saistŧtas ar iestńĢanos ES. KokrƝpniecŧbas 
federńcija un Elektronikas un elektrotehnikas uzžőmumu nozaru asocińcija atzinŧgi vőrtő 
kolektŧvńs darbinieku kvalifikńcijas celĢanas apmńcŧbas, kas bƝtiski ir uzlabojis darbaspőka 
kvalitńti. 
  
Nozaru uzžőmumu asocińcijas norńda, ka ES struktƝrfondu aktivitńtes darbaspőka pielńgoĢanńs 
vajadzŧbńm lŧdz pat 2008.gada vidum vairńk bija vőrstas uz esoĢo labklńjŧbas procesa saglabńĢanu 
ð mikro, mazo vidőjo uzžőmumu, valodu un datorprasmju apguvei, specializőĢanos finanĢu un 
vadŧbas jautńjumos u.c. Netika domńts par darbaspőka pielńgoĢanu un tń nepiecieĢamŧbu nńkotnes 
perspektŧvń. Netika žemtas vőrń darba tirgus pieprasŧjuma vajadzŧbas un specińlistu trƝkums 
noteiktńs nozarős, piemőram, rƝpnieciskajń sektorń, kń norńda, Latvijas Elektrotehnikas un 
elektronikas rƝpniecŧbas asocińcija un MaĢŧnbƝves un metńlapstrńdes rƝpniecŧbas uzžőmumu 
asocińcija. Tikai pőc darba tirgus pőtŧjumu veikĢanas (ES struktƝrfondu finansőtńs 3.1.5. 
aktivitńtes ăPőtŧjumu veicinńĢanaó ietvaros), visu nozaru asocińciju rekomendńcijńm un sarunńm, 
pamazńm tiek panńktas izmaižas izglŧtŧbas sistőmas pielńgoĢanai nńkotnes perspektŧvńm, kas 
sekmős arŧ darbaspőka pielńgoĢanos. 
 
Nozaru uzžőmumu asocińcijas, vőrtőjot struktƝrfondu izglŧtŧbas projektus pirmajń plńnoĢanas 
periodń, nav jutuĢas pietiekamu ietekmi uz izglŧtŧbas sistőmas uzlaboĢanu kopumń, kas pamatń 
nodroĢina darbaspőka pielńgoĢanos uzžőmumu vajadzŧbńm. 
 
Tomőr ES struktƝrfondu ieguldŧjumu pozitŧvń ietekme uz darbaspőka pielńgoĢanńs spőjńm 
galvenokńrt vőrtőjama individuńlń lŧmenŧ un saistŧta ar vispńrőjńs ekonomikas izaugsmes 
procesiem. Kń atzŧst Labklńjŧbas ministrijas pńrstńvis ar iestńĢanos ES darbaspőks intensŧvi 
aizplƝda no LV, investŧciju rezultńtń arŧ darba tirgus piedńvńjums kŶuva lielńks, tńpat uzžőmőju 
iniciatŧva iepludinńt LV lőto darbaspőku netika valstiski atbalstŧta, kń rezultńtń radńs daudz 
vakances ð darba tirgus pieprasŧjums palielinńjńs un arŧ bez kvalifikńcijas bija Ŷoti viegli atrast 
darbu. Lŧdz ar to nodarbinńtŧbas rńdŧtńju uzlabojumi galvenokńrt saistŧti ar darba tirgus 
pieprasŧjuma izmaižńm un darbaspőka pielńgoĢanńs spőjńm ir bijusi sekundńra nozŧme. 
 

2.2.1.3. IETEKMES ILGTSPŐJA 

 
Vőrtőjot ES struktƝrfondu ieguldŧjumu ietekmes ilgtspőju darbaspőka pielńgoĢanńs spőju 
uzlaboĢanń, var secinńt, ka pasńkumi ir devuĢi ieguldŧjumu vairńk indivŧdu un noteiktu mőrűa 
grupu, nevis valstiskń lŧmenŧ, kam par noteicoĢo iemeslu bija neprecŧzi izvirzŧtie ES struktƝrfondu 
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aktivitńĢu mőrűi un to pamatojums, kas nebija tieĢi orientőti uz darbaspőka pielńgoĢanńs spőju 
uzlaboĢanu, bet gan atseviĢűu indivŧdu prasmju attŧstŧĢanu, kas sniedza ŧstermiža efektu. Nebija 
pieejamas ilgtermiža darbaspőka pieprasŧjuma prognozes, lŧdz ar to aktivitńtes neietekmőja 
darbaspőka pielńgoĢanńs spőjas ilgtermižń. 
 
Atsaucoties uz nozaru asocińciju viedokli, indivŧdu ES struktƝrfondu aktivitńĢu rezultńtń iegƝtńs 
zinńĢanas un prasmes nav sekmőjuĢas ilgtermiža pielńgoĢanńs spőju attŧstŧbu, jo tńs nav bijuĢas 
pietiekami pamatotas ilgtermiža darbaspőka pieprasŧjuma prognozős, veicinot darbaspőka 
izglŧtŧbas un kvalifikńcijas izmaižas, netika žemti vőrń ilgtermiža aspekti, kń pieprasŧjums pőc 
noteikta darbaspőka, lŧdz ar to iegƝtńs zinńĢanas nebija pietiekami efektŧvas. 
 
ES struktƝrfondu ietekmes ilgtspőja pozitŧvi vőrtőjama atseviĢűu socińlń riska mőrűa grupu 
kontekstń. Mainot sabiedrŧbas viedokli un radot pozitŧvus precedentus, kń arŧ uzlabojot mőrűa 
grupu motivńciju, prasmes un iemažas tika veicinńta Ģo mőrűa grupu pielńgoĢanńs darba tirgus 
prasŧbńm un iekŶauĢanńs darba tirgƝ.  
 
Kń atseviĢűs pozitŧvs faktors minama darba vides sakńrtoĢanńs, kas notika ar ES struktƝrfondu 
atbalstu un, kas, savukńrt, motivőja atseviĢűas sabiedrŧbas grupas iekŶauties ekonomiski aktŧvo 
iedzŧvotńju skaitń.  
Indivŧdu iegƝtńs prasmes un kvalifikńcija atstńj bƝtisku ietekmi uz indivŧda pielńgoĢanńs spőjńm 
ilgtermižń un palielina elastŧbu attiecŧbń pret ekonomikas procesiem, kas nosaka darba tirgus 
pieprasŧjumu. Savukńrt vőrtőjot darbaspőku kopumń bƝtiskńka ietekme uz nodarbinńtŧbu ir nevis 
darbaspőka pielńgoĢanńs spőjńm, bet darba tirgus pieprasŧjumam, ko pierńdŧja ekonomiskńs 
lejupslŧdes smagń ietekme uz nodarbinńtŧbu.  
 

2.2.1.4. SECINŃJUMI 

 
1. No 2004.ð2009.gadam ES struktƝrfondu ieguldŧjumu darbaspőka pielńgoĢanńs spőju 
uzlaboĢanń ir nodroĢinńjuĢas tńs aktivitńtes, kas vőrstas uz darbaspőka apmńcŧbńm un 
uzžőmőjdarbŧbas veicinńĢanu. Tai paĢń laikń nevienń no Ģŧm aktivitńtőm darbaspőka 
pielńgoĢanńs spőju uzlaboĢana nav bijusi tieĢń veidń izvirzŧta kń sasniedzamais mőrűis. 
BƝtiskńkń Ģo aktivitńĢu ietekme ir vőrojama uz darbaspőka skaitlisko pielńgoĢanńs spőju 
paaugstinńĢanos ńrőjiem apstńkŶiem, t.i., spőju aizpildŧt brŧvńs darba vietas un izpildŧt darba 
tirgus prasŧbas, par ko liecina bezdarbnieku un brŧvo darba vietu skaita dinamika, kń arŧ 
izmaižas iedzŧvotńju ekonomiskajńs aktivitńtős.  

 
2. ES struktƝrfondu finansińlais ieguldŧjums darbaspőka pielńgoĢanńs spőju sekmőjoĢajńs 
aktivitńtős bijis 51,1 milj. latu. Aktivitńtős iesaistŧtas un pielńgoĢanas spőjas uzlabotas 139 314 
personńm. Kopőjais finansőjums uz vienu iesaistŧto personu bijis 366 lati. Kopőjais ES 
struktƝrfondu finansőjums uz vienu ekonomiski aktŧvo valsts iedzŧvotńju (vidőji 2004.-
2009.gadń) ir 43,56 lati.  

 
3. Vienlaicŧgi ar pozitŧvo ietekmi, ko izraisŧja ekonomikas pieaugums lŧdz 2008.gada vidum, 
vőrojama arŧ ES struktƝrfondu finansőjuma pozitŧva ietekme uz darbaspőka pielńgoĢanńs 
spőjńm. Pasliktinoties ekonomiskajai situńcijai 2008.gadń, darbaspőks iespőju robeĤńs aizpildŧja 
brŧvńs darba vietas atbilstoĢi darba tirgus pieprasŧjumam, kń arŧ spőja pielńgoties, izvőloties 
daŶőja laika nodarbinńtŧbu. 

 
4. ES struktƝrfondu ieguldŧjumu ilgtspőja pozitŧvi vőrtőjama gan darbaspőkam kopumń indivŧdu 
lŧmenŧ, gan atseviĢűu socińlń riska mőrűa grupu kontekstń (cilvőkiem ar invaliditńti, bijuĢajiem 
ieslodzŧtajiem), ko pamato mőrűa grupu pńrstńvju un atbildŧgo institƝciju viedoklis. 
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2.2.2. DARBA TIRGUS PIEPRASŦJUMA UN PIEDŃVŃJUMA UZLABOġANA 
 

 
 
Darba tirgus pieprasŧjumu kvantitatŧvi raksturo valstŧ esoĢo darba vietu skaits (aizžemto un brŧvo 
darbavietu skaits).10 Kvalitatŧvi darba tirgus pieprasŧjuma struktƝru veido pieprasŧjums pőc 
noteikta izglŧtŧbas lŧmeža specińlistiem, pieprasŧjums pőc noteiktas profesijas specińlistiem, 
pieprasŧjums pőc darbiniekiem ar vai bez darba pieredzes, pieprasŧjums pőc pilna vai nepilna laika 
darbiniekiem u.c. kvalitatŧvie faktori. Darba tirgus piedńvńjumu veido ekonomiski aktŧvie 
iedzŧvotńji darbaspőjas vecumń no 15 lŧdz 74. gadiem.11 Kvalitatŧvi darba tirgus piedńvńjuma 
struktƝru veido iedzŧvotńji ar daĤńdiem izglŧtŧbas lŧmežiem, daĤńdńm prasmőm un kvalifikńciju, 
daĤńdu darba pieredzi un atĢűirŧgu pielńgoĢanńs spőju darba tirgus prasŧbńm.  
 
Veicot teorőtisko analŧzi par ES struktƝrfondu finansőjuma ietekmi uz darba tirgus pieprasŧjumu 
un piedńvńjumu, var secinńt, ka ietekme vőrojama gan ŧstermižń (projektu ŧstenoĢanas laikń + 2 
gadi), gan ilgtermižń (> 2 gadus pőc projekta ŧstenoĢanas pabeigĢanas). Finansőjuma ietekme uz 
darba tirgus pieprasŧjumu un piedńvńjumu ir atkarŧga no finansőjuma mőrűa un izlietojuma. 
Noteiktu ietekmi uz darbaspőka pieprasŧjumu veicina arŧ ienńkuma (income) un piegńdńtńja 
(supplier) efekti. Palielinoties ienńkumiem, palielinńs patőrižĢ, tńdőjńdi tiek veicinńta ekonomiskń 
izaugsme un radŧtas jaunas darba vietas. Piegńdńtńja efektu raksturo uzžőmumu un sabiedrŧbas 
apstńkŶu uzlaboĢanńs, kas savukńrt veicina konkurőtspőju un uzlabo ekonomisko situńciju, 
tńdőjńdi atstńjot pozitŧvu ietekmi uz darbaspőka pieprasŧjumu. Attiecŧbń uz darbaspőka 
piedńvńjumu ES struktƝrfondu investŧciju ietekme ir kvalitatŧva. Uzlabojot darbaspőka prasmes, 
iemažas un izglŧtŧbas lŧmeni, tiek uzlabotas darbaspőka nodarbinńtŧbas iespőjas, un vienlaicŧgi 
darbaspőka piedńvńjuma kvalitńte. 
 
Pamatojoties uz 2006.gada Centre for Strategy and Evaluation Services pőtŧjumń ăStudy on 
Measuring Employment Effectsó pieejamo informńciju par ES struktƝrfondu ietekmi uz 
darbaspőka pieprasŧjumu un piedńvńjumu un pielńgojot to Latvijas situńcijai tika noteikta daĤńdu 
ieguldŧjumu iespőjamń ietekme. InfrastruktƝras projekti (A0, K izdevumu ekonomiskńs 
kategorijas) ŧstermižń nepastarpinńti rada darbavietas daĤńdiem bƝvniecŧbas specińlistiem, 
palielinot darba tirgus pieprasŧjumu. Pastarpinńti infrastruktƝras objekti veicina patőrižu (uz 
darbinieku atalgojuma rőűina) un sekmő uzžőmőjdarbŧbu (uz preĽu un pakalpojumu sniedzőju 
rőűina) tńdőjńdi radot pozitŧvu ietekmi uz darba tirgu, attiecŧgi iedarbojoties ienńkumu un 
piegńdńtńja efektiem. Ilgtermižń darba vietas tiek radŧtas infrastruktƝras objektu uzturőĢanai. 
Papildus efekts ir iespőjamń infrastruktƝras objektu izmantoĢana, kas atkarŧbń no objekta veida 
var sekmőt un atvieglot uzžőmőjdarbŧbu, uzlabot sakarus un samazinńt izmaksas, tńdőjńdi radot 
pozitŧvas izmaižas darba tirgus pieprasŧjumń. Transporta infrastruktƝras gadŧjumń iespőjama arŧ 
pozitŧva ietekme uz darbaspőka piedńvńjumu, uzlabojoties infrastruktƝrai, darbinieki kŶƝst 
elastŧgńki attiecŧbń uz pńrvietoĢanos darba vajadzŧbńm un darba meklőĢanu tńlńk no dzŧves vietas.  
 
ES struktƝrfondu investŧcijas uzžőmőjdarbŧbas atbalstam (A1 un K izdevumu ekonomiskńs 
kategorijas) rada jaunas darba vietas uzžőmumu izaugsmes rezultńtń, kń arŧ uzlabo darba 

                                                 
 
 
10 Darba tirgus pieprasŧjuma ilgtermiža prognozőĢanas sistőmas izpőte un pilnveidoĢanas  
iespőju analŧze. Latvijas Universitńtes Attŧstŧbas Projektu institƝta pőtnieku grupa Ludmilas Frolovas vadŧbń, 2007. 
11 Darba tirgus pieprasŧjuma ilgtermiža prognozőĢanas sistőmas izpőte un pilnveidoĢanas  
iespőju analŧze. Latvijas Universitńtes Attŧstŧbas Projektu institƝta pőtnieku grupa Ludmilas Frolovas vadŧbń, 2007. 

ES struktƝrfondu ieguldŧjums darba tirgus pieprasŧjuma un piedńvńjuma 
uzlaboĢanń. 
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apstńkŶus, tńdőjńdi pozitŧvi ietekmőjot darba tirgus pieprasŧjumu, gan kvantitatŧvi, gan kvalitatŧvi. 
Jńžem vőrń arŧ faktors, ka atseviĢűas ES stuktƝrfondu aktivitńtes var izraisŧt darbaspőka 
pieprasŧjuma samazinńĢanos, aizstńjot cilvőkresursus ar jaunńkńm tehnoloşijńm vai optimizőjot 
uzžőmumu darbŧbu. Paralőli nepastarpinńtajai ietekmei paredzama arŧ ienńkuma un piegńdńtńja 
multiplikatoru efektu ietekme.  
 
Apmńcŧbu un kvalifikńcijas paaugstinńĢanas pasńkumiem (L izdevumu ekonomiskń kategorija) 
bƝtiskńkń ietekme ir uz darba tirgus piedńvńjumu. ġie pasńkumi, uzlabojot darbaspőka 
piedńvńjuma kvalitńti, uzlabo darbaspőka pielńgoĢanńs spőjas un sekmő nodarbinńtŧbu. ġo 
pasńkumu bƝtiskńkń ietekme ir nesakritŧbu mazinńĢana starp darbaspőka piedńvńjumu un 
pieprasŧjumu, mazinot ilgtermiža un strukturńlo bezdarba lŧmeni. Attiecŧbń uz darba tirgus 
pieprasŧjumu, ES struktƝrfondu investŧcijas apmńcŧbu un prasmju attŧstŧbas pasńkumos uzlabo 
darbaspőka produktivitńti, tńdőjńdi samazinot raĤoĢanas izmaksas un veicinot uzžőmumu 
konkurőtspőju. Iespőjama arŧ Ģo pasńkumu ŧstermiža ietekme uz pieprasŧjumu, radot darba vietas 
izglŧtŧbas profesionńŶiem. Uzlabotas nodarbinńtŧbas iespőjas paredz arŧ ienńkuma efekta ietekmi. 
 
Ieguldŧjumi inovńcijńs un zinńtnő (F izdevumu ekonomiskń kategorija) ŧstermižń rada darba vietas 
zinńtnes un pőtniecŧbas sektorń, taĽu kopumń Ģńdńm ES struktƝrfondu investŧcijńm vőrojama 
pastarpinńta ietekme uz darba tirgus pieprasŧjumu un piedńvńjumu. Ietekme var bƝt, gan pozitŧva, 
pańtrinot uzžőmumu izaugsmi uz jaunu produktu un tehnoloşiju rőűina, tiek radŧtas jaunas darba 
vietas, gan arŧ negatŧva, izstrńdńjot efektŧvńkas tehnoloşijas, var samazinńties pieprasŧjums pőc 
cilvőkresursiem. Arŧ Ģajń gadŧjumń vőrojama netieĢo piegńdńtńja un pieprasŧjuma efektu darbŧba. 
 
Kopőja iezŧme visńm ES struktƝrfondu finansőtajńm aktivitńtőm ir, ka tńs pozitŧvi ietekmő darba 
tirgus pieprasŧjumu, piesaistot cilvőkresursus finansőjuma administrőĢanai gan vispńrőjń atbildŧgńs 
un administrőjoĢo iestńĤu lŧmenŧ, gan individuńlo projektu ŧstenoĢanas lŧmenŧ. Visńm aktivitńtőm 
vőrojama arŧ pozitŧva ietekme uz darbaspőka piedńvńjumu. AdministrőĢanń iesaistŧtie darbinieki 
projektu ŧstenoĢanas laikń gƝst papildus pieredzi, prasmes un iemažas, kas var sekmőt to 
nodarbinńtŧbas iespőjas. 
 

2.2.2.1. METODISKŃ PIEEJA  

 
Lai noteiktu ES struktƝrfondu ieguldŧjumu darba tirgus pieprasŧjuma un piedńvńjuma uzlaboĢanń 
tika izmantota ŧstenoto ES struktƝrfondu aktivitńĢu klasifikńcija vairńkos lŧmežos. Saskažń ar 
vispńrőjo metodoloşiju, darba tirgus pieprasŧjumu ietekmő ănetieĢńs ð kvantificőjamńsó ES 
struktƝrfondu aktivitńtes un ănetieĢńs ð nekvantificőjamńsó ES struktƝrfondu aktivitńtes, kń arŧ 
pastarpinńta ietekme uz pieprasŧjumu ir arŧ ătieĢajńmó ES struktƝrfondu aktivitńtőm. Savukńrt 
darba tirgus piedńvńjumu ietekmő ătieĢńsó struktƝrfondu aktivitńtes, kas, uzlabojot cilvők-kapitńlu, 
sniedz ieguldŧjumu iedzŧvotńju nodarbinńtŧbas iespőju uzlaboĢanń.  
 
Kvantitatŧvo datu iegƝĢanai par ES struktƝrfondu ietekmi uz darba tirgus pieprasŧjumu, pirmkńrt, 
tika izmantoti ănetieĢi ð kvantificőjamió ietekmőjoĢo aktivitńĢu sasniegtie ietekmes rńdŧtńji no ES 
StruktƝrfondu Noslőguma Zižojuma 3. pielikuma Iznńkuma, rezultatŧvo un ietekmes rńdŧtńju 
progress 2008., 2009.gadń un sasniegtais rńdŧtńju apjoms lŧdz 31.03.2010., kas kvantificő radŧto 
darba vietu skaitu.  
 
Kvantitatŧvo datu iegƝĢanai par ES struktƝrfondu ietekmi uz darba tirgus piedńvńjumu, tika 
izmantoti ătieĢió ietekmőjoĢo aktivitńĢu sasniegtie rezultńta un iznńkuma rńdŧtńji no ES 
StruktƝrfondu Noslőguma Zižojuma 3. pielikuma Iznńkuma, rezultatŧvo un ietekmes rńdŧtńju 
progress 2008., 2009.gadń un sasniegtais rńdŧtńju apjoms lŧdz 31.03.2010., kas kvantificő apmńcŧbu 
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pasńkumos iesaistŧto personu skaitu. Aktivitńtőm, kurńs dati par radŧto darba vietu skaitu nebija 
pieejami, tika izdarŧti sekojoĢi piežőmumi par minimńlo radŧto darba vietu skaitu: 

 aktivitńtő tika piežemts, ka radŧto darba vietu skaits ir vienńds ar iznńkuma rńdŧtńju 
ăAtbalstŧtu no jauna lauksaimniecŧbas uzžőmumu skaitsó;  

 4.4.5. aktivitńtő tika piežemts, ka radŧto darba vietu skaits ir vienńds ar aktivitńtő pabeigto 
projektu skaitu. 

 
Žemot vőrń iepriekĢ minőtos piežőmumus, turpmńkń analŧző izmantotais radŧto darba vietu skaits 
var tikt uzskatŧts par minimńlo un faktiskń ietekme var bƝt lielńka. Aktivitńtős, kuru ietekmes 
rńdŧtńji paredzőja darba vietu saglabńĢanu nav pieejami dati par sasniegtajiem rezultńtiem, lŧdz ar 
to Ģis rńdŧtńjs turpmńkajń analŧző nav iekŶauts.  
 
Otrkńrt, lai noteiktu visu ES struktƝrfondu aktivitńĢu pastarpinńto ietekmi uz darba tirgus 
pieprasŧjumu, tika veikti atbilstoĢi aprőűini saskažń ar ES struktƝrfondu aktivitńĢu izdevumu 
klasifikńciju ekonomiskajńs kategorijńs saskažń ar biedrŧbas ăBaltijas Starptautiskais Ekonomikas 
Politikas Studiju centrsó 2007.gada ăES fondu makroekonomiskńs ietekmes izvőrtőjumaó pirmń 
posma zižojumń ietvertajńm klasifikńcijas pamatnostńdnőm. 
 
Tika izdarŧti sekojoĢi piežőmumi attiecŧbń uz pastarpinńto ES struktƝrfondu ietekmi uz darba 
vietu radŧĢanu: 

 A0 un A1 izdevumu ekonomiskńs kategorijas pastarpinńti radŧto darba vietu skaits 
attiecŧbń pret izlietoto finansőjumu ir proporcionńls darba vietu skaita izmaižu un IKP 
izmaižu attiecŧbai atbilstoĢi pakalpojumu un bƝvniecŧbas nozarős;  

 F un K izdevumu ekonomiskńs kategorijas pastarpinńti radŧto darba vietu skaits attiecŧbń 
pret izlietoto finansőjumu ir proporcionńls darba vietu skaita izmaižńm attiecŧbń pret 
nefinanĢu investŧciju izmaižńm; 

 L izdevumu ekonomiskńs kategorijas ietvaros darba vietas pastarpinńti netiek radŧtas, vai, 
ja tiek radŧtas, tad tńs attiecinńmas uz administratŧvajńm darba vietńm; 

 Administratŧvń personńla bruto izdevumi sastńda 10% no kopőjń ES struktƝrfondu 
investŧciju apjoma12.  

 Vidőjais atalgojums ES struktƝrfondu administrńcijń strńdńjoĢajiem ir pielŧdzinńms valsts 
pńrvaldő un aizsardzŧbń strńdńjoĢo mőneĢa vidőjai darba samaksai par ES struktƝrfondu 
ievieĢanas periodu no 2005. ð 2009.gadam. 

 

                                                 
 
 
12 Ŧstenojot aktivitńtes un apgƝstot ES struktƝrfondu finansőjumu, veidojas administrńcijas izdevumi, kas 
iekŶauj administratŧvń personńla izdevumus un  transporta izdevumus, komunńlos un sakaru izdevumus, 
telpu ŧri, komandőjumu izmaksas, izdevumus par biroja tehnikas uzturőĢanu, biroja preces u.c. Neatkarŧgi 
no tń vai Ģie izdevumi tiek segti no ES struktƝrfondu vai aktivitńĢu projektu ŧstenotńju paĢu lŧdzekŶiem tie 
sastńda noteiktu procentuńlo likmi attiecŧbń pret finansőjuma apjomu. Administratŧvń personńla bruto 
izdevumu likme noteikta pamatojoties uz ekspertu pieredzi, un aprőűiniem par noteikto Eiropas Socińlń 

fonda netieĢo (administrńcijas) izmaksu likmi (NetieĢo izmaksu nemainŧgńs likmes aprőűina metodika 
Eiropas Socińlń fonda lŧdzfinansőtiem projektiem ES fondu 2007.-2013.gada plńnoĢanas periodń, 
Ernst&Young), kur noteikts, ka 13-20% no projekta tieĢajńm izmaksńm veido netieĢńs, jeb administrńcijas 
izmaksas.  Tiek piežemts, ka lŧdzŧga likme attiecinńma uz visiem struktƝrfondiem un visiem projektu 
ieviesőjiem un izdarŧts piežőmums, ka administratŧvń personńla bruto izdevumi ES struktƝrfondu projektu 
ievieĢanai sastńda pusi no administrńcijas izmaksńm t.i. 6,5-10%. Aprőűinos izmantota 10% likme.  
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Darba vietu skaita neto aprőűins tika veidots pamatojoties uz 2006.gada Centre for strategy and 
Evaluation Services pőtŧjumu ăStudy on Measuring Employment Effects, kas izmantots arŧ 
Eiropas Komisijas 2007.gada martń publicőtajń darba dokumentń ăMeasuring Structural Funds 
Employment Effectsó. 
 
Kvantitatŧvie dati par ES struktƝrfondu ietekmi uz darba tirgus piedńvńjumu tika iegƝti, analizőjot 
darba tirgu ătieĢió ietekmőjoĢo aktivitńĢu sasniegtos iznńkuma un rezultńta rńdŧtńjus. Aktivitńtő 
3.1.1., kuras rezultatŧvajos un ietekmes rńdŧtńjos apmńcŧto personu skaits nebija iekŶauts, tas tika 
noteikts, summőjot 3.1.1.2. aktivitńtő apmńcŧto personu skaitu ar 3.1.1.1. aktivitńtő apmńcŧto 
personu skaitu, kas noteikts, pamatojoties uz piežőmumu, ka vidőji vienń pabeigtajń projektń 
apmńcŧti 9 darbinieki (atbalsta sažőmőju aptaujas dati). 
 
Veicot darba tirgus pieprasŧjuma un piedńvńjuma izmaižu analŧzi sadalŧjumń pa reşioniem, kń arŧ, 
analizőjot izlietotń ES struktƝrfondu finansőjuma apjomu, un ńrőjos ekonomiskos faktorus, tika 
noteikta ES struktƝrfondu ietekme uz darba tirgu ar kvazi-eksperimentńlńs pieejas palŧdzŧbu 
(atĢűirŧbas atĢűirŧbńs (difference in differences) metodi). Tika veikta izlietoĢanas efektivitńtes 
analŧze reşionos, kuros ir veikti ESstruktƝrfondu ieguldŧjumi, ar reşioniem, kur nav veikti Ģie 
ieguldŧjumi vai arŧ ir veikti atĢűirŧgń apjomń.  
 
Tika novőrtőta ES struktƝrfondu izmaksu efektivitńte, novőrtőjot sasniegtos un plńnotos rńdŧtńjus, 
kń arŧ izmaksas uz vienu radŧto darba vietu (pieprasŧjuma gadŧjumń) un uz vienu personu, kas 
uzlabojusi savas prasmes un iemažas. 
 
Tika analizőta ES struktƝrfondu pasńkumu ietekmes ilgtspőja, žemot vőrń visu iesaistŧto puĢu 
(vadoĢńs un administrőjoĢo iestńĤu, socińlo partneru, mőrűa grupu pńrstńvju) viedokli. 
 

2.2.2.2. ES STRUKTƜRFONDU IETEKME UZ DARBA TIRGUS PIEPRASŦJUMU  

 
Darba tirgus pieprasŧjumu, ko veido brŧvo un aizžemto darba vietu summa, laika periodń no 
2005.ð2009.gadam bƝtiski ietekmőjuĢi ńrőjie ekonomiskie apstńkŶi. No 2005. lŧdz 2007.gadam bija 
vőrojams pieprasŧjuma gada vidőjń rńdŧtńja pieaugums attiecŧgi par 5% un 7%, kam lŧdz ar 
ekonomiskńs krŧzes iestńĢanos 2008.gadń sekoja straujĢ darbaspőka pieprasŧjuma samazinńjums.  
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Attőls 5 Darbaspőka pieprasŧjums vidőji gadń, darba vietńs13 

 
 
Laika periodń no 2007. lŧdz 2009.gadam darbaspőka pieprasŧjuma gada vidőjie rńdŧtńji samazinńjńs 
par 22%, nokrŧtot zem 2007.gada lŧmeža. 
 
Attiecŧbń uz ES struktƝrfondu ieguldŧjumu, analizőjot ES struktƝrfondu finansőjumu (pőc 
noslőgtajiem lŧgumiem) ănetieĢńs ð kvantificőjamńsó ietekmes aktivitńtős, vőrojama lŧdzŧga 
tendence. Vislielńkais finansőjuma apjoms pieĢűirts 2007.gadń.  
 
Attőls 6 2004.-2006.gada plńnoĢanas perioda ES struktƝrfondu finansőjuma apjoms 
ănetieĢńs - kvantificőjamńsó ietekmes aktivitńtős (pőc noslőgto lŧgumu datuma), latos14 

 
 

                                                 
 
 
13 Izmantoti LR Centrńlńs statistikas pńrvaldes dati 
14 Izmantoti VIS dati 
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Tomőr jńžem vőrń fakts, ka ES struktƝrfondu finansőjums lŧdzŧgńs uz darba vietu radŧĢanu vőrstńs 
aktivitńtős turpinńjńs arŧ nńkamajń plńnoĢanas periodń, lŧdz ar to darbaspőka pieprasŧjuma 
samazinńjums nav saistńms ar ES struktƝrfondu finansőjuma kritumu. 
Žemot vőrń to, ka ES struktƝrfondu finansőjums visńs aktivitńtős daĤńdu faktoru ietekmő 
veicinńjis darba vietu raĢanos un, analizőjot kopőjo ES struktƝrfondu finansőjuma tendenci, var 
novőrot, ka ES struktƝrfondu finansőjuma apjoms turpina pieaugt lŧdz 2008.gadam un tń 
samazinńjums 2009.gadń izskaidrojams ar 2004.ð2006.g. plńnoĢanas perioda noslőgumu. 
 
Attőls 7 2004.-2006.gada plńnoĢanas perioda kopőjais ES struktƝrfondu finansőjums (pőc 
noslőgto lŧgumu datuma), latos15 

 
 
Vienlaicŧgi, kopĢ 2007.gada bija pieejams ES struktƝrfondu finansőjums 2007.ð 2013.gada 
plńnoĢanas periodń, kas minőtajń grafikń nav atspoguŶots, lŧdz ar to faktiski ekonomikń arŧ 
2009.gadń turpinńjńs ES struktƝrfondu finansőjuma pieplƝdums. Žemot vőrń iepriekĢ minőtos 
faktorus, lai arŧ kopőjńs ES struktƝrfondu investŧcijas ietekmő darbaspőka pieprasŧjumu, nav 
vőrojama tieĢa korelńcija starp Ģo ieguldŧjumu un darbaspőka pieprasŧjumu, jo finansőjumam 
turpinot pieaugt no 2007. uz 2008.gadu darbaspőka pieprasŧjums sńka samazinńties un arŧ 
turpmńk finansőjumam paliekot relatŧvi nemainŧgam vai pat palielinoties pőc 2008.gada 
darbaspőka pieprasŧjums strauji samazinńjńs. 
 
Nosakot kopőjńs ekonomiskńs situńcijas iespőjamo ietekmi uz darbaspőka pieprasŧjumu, tika 
analizőti valsts IKP rńdŧtńji. Lŧdzŧgi kń 2004.-2006.gada plńnoĢanas perioda ES struktƝrfondu 
kopőjais finansőjums arŧ IKP uz vienu iedzŧvotńju turpinńja palielinńties 2008.gadń, lŧdz ar to tas 
neizskaidro darba tirgus pieprasŧjuma 2008.gada samazinńjumu.  
 
Turpmńkai analŧzei tikai izmantota kvazi-eksperimentńlńs pieejas metode (atĢűirŧbas atĢűirŧbńs 
(difference in differences)). Tika veikta izlietoĢanas efektivitńtes analŧze reşionos, kuros ir veikti 
ES struktƝrfondu ieguldŧjumi, ar reşioniem, kur nav veikti Ģie ieguldŧjumi vai arŧ tie ir veikti 
atĢűirŧgń apjomń.  
 

                                                 
 
 
15 Izmantoti VIS dati 
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Pirmkńrt, tika analizőta korelńcija starp pieĢűirto ES struktƝrfondu finansőjumu ănetieĢńs ð 
kvantificőjamńsó ietekmes aktivitńtős un darbaspőka pieprasŧjumu sadalŧjumń pa reşioniem. 
Izvőrtőjot situńciju reşionu griezumń, var secinńt, ka nepastńv tieĢa korelńcija starp ES 
struktƝrfondu finansőjumu ănetieĢńs ð kvantificőjamńsó ietekmes aktivitńtős un darbaspőka 
pieprasŧjumu. Analizőjot korelńciju starp ES struktƝrfondu investŧcijńm un darbaspőka 
pieprasŧjumu tń paĢa gada ietvaros, Rŧgas reşionń vőrojama pozitŧva nozŧmŧga korelńcija, kamőr 
citos reşionos korelńcija ir negatŧva ð samazinoties ES struktƝrfondu finansőjumam, pieaug darba 
tirgus pieprasŧjums. Piežemot, ka ES struktƝrfondu investŧciju ietekme uz darbaspőka 
pieprasŧjumu varőtu nebƝt tƝlŧtőja un analizőjot korelńcijas datus ar gada nobŧdi, kad investŧcijas 
veiktas attiecŧgajń gadń un pieprasŧjums mőrŧts nńkamajń gadń, var secinńt, ka Rŧgas reşionń 
vőrojama negatŧva korelńcija, savukńrt citos reşionos pozitŧva korelńcija 23-68% robeĤńs. Lai arŧ 
Ľetros no pieciem reşioniem noteiktń korelńcija ir pozitŧva, atĢűirŧgie korelńcijas koeficienti un 
negatŧva korelńcija Rŧgas reşionń liecina par to, ka arŧ ilgtermižń nepastńv cieĢa saikne starp ES 
struktƝrfondu finansőjumu un darbaspőka pieprasŧjumu. 
 
Tabula 1 Korelńcijas koeficienti starp ES struktƝrfondu investŧciju apjomu un darbaspőka 
pieprasŧjumu reşionos16 

Reşions 
Rŧgas 
reşions 

Kurzeme Vidzeme Latgale Zemgale 

Korelńcijas koeficients ES 
struktƝrfondu investŧcijas tajń 
paĢń gadń 0,88751 -0,91203 -0,62205 -0,92673 -0,90073 

Korelńcijas koeficients ES 
struktƝrfondu investŧcijas 
iepriekĢőjń gadń -0,1379 0,534296 0,688225 0,519446 0,234298 

 
Lai analizőtu ES struktƝrfondu ietekmes atĢűirŧbas starp reşioniem, kas sažőmuĢi atbalstu daĤńdos 
apjomos tika izvőrtőts, cik lielń mőrń ES struktƝrfondu finansőjums ietekmőjis darbaspőka 
pieprasŧjuma kritumu laika periodń no 2005. lŧdz 2009.gadam. Tika noteikta darbaspőka 
pieprasŧjuma izmaižu attiecŧba pret sńkotnőjo (2005.gada) darbaspőka pieprasŧjumu katrń reşionń 
% (t.i. cik straujĢ bijis darbaspőka kritums katrń no reşioniem) un ES struktƝrfondu investŧcijas 
ănetieĢńs ð kvantificőjamńsó ietekmes aktivitńtős reşionń attiecŧbń pret kopőjńm ES struktƝrfondu 
investŧcijńm ănetieĢńs ð kvantificőjamńsó ietekmes aktivitńtős. 
 

                                                 
 
 
16 Izmantoti LR Centrńlńs Statistikas pńrvaldes un VIS dati 
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Attőls 8 Darbaspőka pieprasŧjuma kritums laika periodń no 2005. lŧdz 2009.gadam katrń 
no reşioniem un 2004.-2006.gada plńnoĢanas perioda ES struktƝrfondu investŧciju 
ănetieĢńs ð kvantificőjamńsó ietekmes aktivitńtős ŧpatsvars reşionos attiecŧbń pret kopőjo 
ES struktƝrfondu investŧciju apjomu ănetieĢńs ð kvantificőjamńsó ietekmes aktivitńtős, 
%17 
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Kopumń visos reşionos darbaspőka pieprasŧjums ir samazinńjies. Var secinńt, ka arŧ Ģajń gadŧjumń 
nepastńv tieĢa sakarŧba starp ieguldŧto ES struktƝrfondu finansőjumu reşionos, kuros ir veiktas 
salŧdzinoĢi lielńkas ES struktƝrfondu investŧcijas aktivitńtős, kas ietekmő darba vietu radŧĢanu un 
darbaspőka krituma straujumu. Piemőram, neskatoties uz to, ka Kurzemő, salŧdzinot ar Zemgali 
un Latgali, sažemts proporcionńli vairńk ES struktƝrfondu finansőjuma ănetieĢńs-
kvantificőjamńsó ietekmes aktivitńtős, tomőr Kurzemő vőrojams visstraujńkais darbaspőka 
pieprasŧjuma kritums attiecŧbń pret 2005.gada darbaspőka pieprasŧjumu. Savukńrt, Rŧgas reşionń, 
kas sažőmis vislielńko ES struktƝrfondu finansőjuma daŶu vőrojams otrs vismazńk straujais 
darbaspőka pieprasŧjuma kritums. 
 
Žemot vőrń iepriekĢ veikto analŧzi, var secinńt, ka ES struktƝrfondu finansőjums, ănetieĢńs 
kvantificőjamńsó ietekmes aktivitńtős, kas nepastarpinńti ietekmő darba vietu radŧĢanu nav bƝtiski 
ietekmőjis darba tirgus pieprasŧjuma dinamiku. Lai arŧ, ES struktƝrfondu pasńkumiem vőrojama 
pozitŧva ietekme uz darba vietu radŧĢanu, ko apliecina sasniegtie iznńkuma rńdŧtńji, darba tirgus 
pieprasŧjumu kopumń ietekmő daĤńdi citi ńrőjie ekonomiskie faktori un nav iespőjams noteikt 
tieĢu sasaisti starp ES struktƝrfondu ieguldŧjumu un darba tirgus pieprasŧjumu. 
 
ES struktƝrfondu ieguldŧjuma kvantitatŧvń ietekme uz darba tirgus pieprasŧjumu vőrtőjama radŧto 
jauno darba vietu skaitń. Lai noteiktu darba vietas, kas nepastarpinńti radŧtas ES struktƝrfondu 
ietekmő tika summőti ănetieĢo ð kvantificőjamoó ES struktƝrfondu aktivitńĢu uz 31.03.2010. 
sasniegtie ietekmes rńdŧtńji, rezultńtń iegƝstot 11 230 jaunas darba vietas (skat. Pielikums 4.8.).  

                                                 
 
 
17 Izmantoti LR Centrńlńs Statistikas pńrvaldes un VIS dati 
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Lŧdzńs nepastarpinńti radŧtajńm darba vietńm katrń no ES struktƝrfondu ieguldŧjumu 
ekonomiskajńm kategorijńm, ieguldot noteiktu ES struktƝrfondu finansőjuma apjomu, tika 
pastarpinńti radŧtas darba vietas gan projektu ŧstenoĢanas laikń, gan pőc tń. Tń kń Ģŧs darba vietas 
netiek uzskaitŧtas un minőto efektu iedarbŧba grƝti kvantificőjama, tika izdarŧts piežőmums, ka 
darba vietu skaita izmaižas ES struktƝrfondu investŧciju ietekmő ir proporcionńlas darba vietu 
pieprasŧjuma izmaižńm, ko radŧjuĢi finanĢu ieguldŧjumi ekonomikń kopumń. A1 ekonomiskajń 
kategorijń ES struktƝrfondu ieguldŧjumi pamatń tika ŧstenoti, veicot pasƝtŧjumus bƝvniecŧbas 
nozarő, A0 kategorijń finansőjums pamatń ieplƝda pakalpojumu nozarő, F un K kategorijńs 
pamatń tika veiktas nefinanĢu investŧcijas. Nosakot ES struktƝrfondu ietekmő pastarpinńti radŧtńs 
darba vietas, tika veikti aprőűini, piemőrojot ieguldŧjumu ietekmes koeficientus, kas noteikti katrai 
ES struktƝrfondu ieguldŧjumu ekonomiskajai kategorijai. 
 
Tabula 2 ES struktƝrfondu investŧciju ietekmő pastarpinńti radŧto darba vietu aprőűins18 

Izdevumu 
ekonomis
kń 
kategorija 

Koeficienta aprőűina metode Koeficients 
ES 
struktƝrfondu 
finansőjums 

Radŧtńs 
darba 
vietas 

Pilnas 
slodzes 
darba 
vietas 
ekvivalent
s (50%)19 

A1 
 n

IKP

D

IKP

D
kA

F

tn

F

tn

F

t

F

t /...1
1

1
 

0,0000331 112082791,56 3711 1856 

A0 

 

n
IKP

D

IKP

D
kA

OG

tn

OG

tn

OG

t

OG

t /...0
1

1

 0,0000214 98635085,93 2115 1057 

F 
 n

I

D

I

D
kKkF

tn

tn

t

t /...
1

1  
0,0001086 23264915,39 2527 1264 

K 
 n

I

D

I

D
kKkF

tn

tn

t

t /...
1

1  
0,0001086 137633037,16 14950 7475 

   Kopń 23303 11652 

k ð koeficients, D ð darba tirgus pieprasŧjums, IKP ð IekĢzemes kopprodukts, I ð nefinanĢu 
investŧcijas, t ð laiks, F ð bƝvniecŧbas nozare, pőc NACE klasifikatora, G-O ð pakalpojumu 
nozare pőc NACE klasifikatora, n ð mainŧgo skaits. 
 
Lŧdzńs ES struktƝrfondu investŧciju ietekmő radŧtńm 11 652 darba vietńm, saskažń ar teorijas 
pamatnostńdnőm tika radŧtas darba vietas arŧ struktƝrfondu projektu administrőĢanń. Tabula 
zemńk attőlo radŧto darba vietu skaita aprőűinu. 
 

                                                 
 
 
18 Izmantoti LR Centrńlńs Statistikas pńrvaldes dati un VIS dati 
19 Saskažń ar pőtŧjumń Study on Measuring Employment Effects, Centre for strategy and Evaluation Services, 2006, 
ieteikto metodiku ŧstermiža darba vietas pielŧdzinńmas 50% pilnas slodzes darba vietu ekvivalentam.  
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Tabula 3 ES struktƝrfondu administrńcijń radŧto darba vietu aprőűins20 

ES 
struktƝrfondu 
kopőjais 
finansőjums 
2004.-2006.g. 
plńnoĢanas 
periodń 

AdministrőĢana
s personńla 
izdevumi 10% 
no kopőjń 
finansőjuma 

Valsts pńrvaldő un 
aizsardzŧbń 
strńdńjoĢo mőneĢa 
vidőjń bruto darba 
samaksa ES 
struktƝrfondu 
ievieĢanas periodń 
no 2005. ð 2009.g. 

ES 
struktƝrfo
ndu 
ievieĢanas 
periods 
mőneĢos 

Viena 
darbinieka 
izmaksas ES 
struktƝrfond
u ievieĢanas 
periodń 

Radŧtńs 
darba 
vietas 

Pilnas 
slodzes 
darba vietas 
ekvivalents 
(50%) 

463 275 917,94 46 327 591,79 523,2 66 34 531,20 1 342 671 

 
Administratŧvń personńla izdevumi ietver izdevumus par projekta un finanĢu vadŧbu, juridiskajiem 
un grńmatvedŧbas pakalpojumiem gan projekta ieviesőjiem, gan atbildŧgajńm institƝcijńm, kas 
nebƝtu nepiecieĢami, ja netiktu ieviesti ES struktƝrfondu projekti, tńdőjńdi radot papildus 
darbaspőka pieprasŧjumu un jaunas darba vietas.   
 
Kopumń ES struktƝrfondu ieguldŧjuma ietekmő radŧtas 23 553 jaunas darba vietas, kas sastńda 
2,84% no 2009.gada kopőjń darbaspőka pieprasŧjuma (828 524 darba vietńm) (skat. Tabula 
zemńk).  
 
Tabula 4 ES struktƝrfondu ietekmő radŧto darba vietu skaits  

Nosaukums Darba vietu skaits 

ES struktƝrfondu ănetieĢńs kvantificőjamńsó 
ietekmes aktivitńĢu sasniegtie rezultatŧvie rńdŧtńji 

11 230 

ES struktƝrfondu investŧciju ietekmő pastarpinńti 
radŧtńs darba vietas (aprőűinu rezultńts) 

11 652 

ES struktƝrfondu aktivitńĢu administrőĢanń radŧtńs 
darba vietas 

671 

Kopń 23 553 

 
No tńm ES struktƝrfondu aktivitńĢu sasniegtie rezultatŧvie rńdŧtńji (11 230 darba vietas) sastńda 
1,36% no 2009.gada kopőjń darbaspőka pieprasŧjuma un ES struktƝrfondu investŧciju ietekmő un 
administrőĢanń pastarpinńti radŧtńs darba vietas (12 323) sastńda 1,49% no 2009.gada kopőjń 
darbaspőka pieprasŧjuma. ġŧs darba vietas uzskatńmas par bruto  radŧtajńm darba vietńm, jeb darba 
vietu skaitu, nežemot vőrń papildus faktorus, kas aplőĢ to, vai Ģŧs bruto darba vietas bƝtu radŧtas 
arŧ bez ES struktƝrfondu atbalsta, vai tńs aizstńj (izspieĤ) citas darba vietas tautsaimniecŧbń un vai 
darbojas papildus ekonomiskie multiplikatori. Neto darba vietas tiek iegƝtas no bruto darba 
vietńm, korişőjot tńs ar iepriekĢminőto faktoru ietekmes aplősőm. 
 
Saskažń ar teoriju un EK vadlŧnijńm21 ES struktƝrfondu ieguldŧjuma rezultńtń radŧto darba vietu 
neto (faktisko) vőrtŧbu noteikĢanai jńžem vőrń vairńki nozŧmŧgi faktori. Pirmkńrt, papildinńĢanas 
(additionality) efekts ð cik lielń mőrń ES struktƝrfondu ieguldŧjuma nodarbinńtŧbas efekts tiktu 
sasniegts ŧstenojot projektus bez ES struktƝrfondu lŧdzfinansőjuma. Otrkńrt, izspieĢanas 
(Displacement) efekts ð cik lielń mőrń pozitŧvo nodarbinńtŧbas efektu, kas radies ES struktƝrfondu 
ietekmő nomńc negatŧvie blakusefekti, jeb izspieĢana starp ES struktƝrfondu finansőjuma 

                                                 
 
 
20 Izmantoti LR Centrńlńs Statistikas pńrvaldes dati un VIS dati 
21 Working document No.6 Measuring structural funds employment effects, European Commission, 2007 
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sažőmőjiem un tiem, kas atbalstu nav sažőmuĢi, jeb cik lielń mőrń radŧtńs darba vietas ir uz citu 
ekonomisko subjektu zaudőto darba vietu rőűina. TreĢkńrt, netieĢie multiplikatoru efekti ð 
ienńkumu multiplikators, piegńdńtńja multiplikators, kń arŧ citi netieĢie efekti. Tabula 5 apkopo 
minőto faktoru indikatŧvos parametrus. 
 
Tabula 5 Indikatŧvie parametri neto nodarbinńtŧbas efektu noteikĢanai uz radŧtajńm 
darba vietńm22 

Koeficienti Min  Max 

PapildinńĢana 0,7 0,8 

IzspieĢana 0,1 0,15 

NetieĢń ietekme 1,5 

 
Neto darba vietas tiek aprőűinńtas pőc sekojoĢas formulas: 
 
Neto darba vietas = (Bruto darba vietas x papildinńĢana) x (1-izspieĢana) x netieĢńs ietekme)23 
 
Tabula 6 apkopo minimńlo un maksimńlo neto radŧto darba vietu aprőűinu atbilstoĢi 
indikatŧvajiem parametriem. 
 
Tabula 6 Radŧto neto darba vietu minimńlo un maksimńlo vőrtŧbu aprőűins 

Ietekme Min  Max 

Papildus radŧtńs darba vietas 16 487 18 842 

Papildus radŧtńs darba vietas bez izspiestajńm 14 014 16 958 

Papildus radŧtńs darba vietas bez izspiestajńm ar 
netieĢńs ietekmes efektu 

21 021 25 437 

Neto darba vietas 21 021 25 437 

 
AtbilstoĢi aprőűina rezultńtiem ES struktƝrfondu ietekmő radŧto neto darba vietu skaits var 
svńrstŧties no 21 021 (2,54% no 2009.gada darbaspőka pieprasŧjuma) lŧdz 25 437 (3,07% no 
2009.gada darbaspőka pieprasŧjuma).  
  
Kvalitatŧvo ES struktƝrfondu investŧciju ietekmi var izvőrtőt pamatojoties uz radŧtajńm darba 
vietńm sadalŧjumń pa ekonomiskajńm kategorijńm (skat. Tabula 2). Vislielńkais radŧto darba vietu 
skaits ir fiziskń kapitńla (K) ekonomiskajń kategorijń, kas liecina par to, ka darba vietas pamatń 
radŧtas uzžőmőjdarbŧbń, lŧdz ar to Ģŧs darba vietas varőtu saglabńties arŧ pőc ES struktƝrfondu 
projektu beigńm. Pńrőjńs kategorijńs un administrńcijń radŧto darba vietu skaits ir mazńks, bet 
savstarpőji lŧdzŧgs. 
 
Vőrtőjot ES struktƝrfondu ieguldŧjuma izmaksu efektivitńti no plńnoto sasniegto rezultńtu 
viedokŶa ănetieĢńs ð kvantificőjamńsó ietekmes aktivitńtős var secinńt, ka plńnotie rezultńti bƝtiski 
(4476 radŧtńs darba vietas pret 550 plńnotajńm jeb izpilde par 814%) pńrsniegti 2.3.2. aktivitńtő 
ăFinansińlais atbalsts MVU ńrőjo konsultńciju pakalpojumu izmantoĢanai un pieredzes apmaižaió. 
Tas nodroĢina arŧ kopőjo plńnoto ietekmes rezultńtu izpildi par 126% (plńnotas 8 890,00 jaunas 
darba vietas - sasniegtas 11 230 jaunas darba vietas). 2.3.2. aktivitńtes sasniegto rńdŧtńju apjoma 
ievőrojamń pńrpilde pret plńnotajiem saskažń ar noslőguma zižojumu galvenokńrt skaidrojama ar 

                                                 
 
 
22 Study on Measuring Employment Effects, Centre for strategy and Evaluation Services, 2006, 46. 
23 Study on Measuring Employment Effects, Centre for strategy and Evaluation Services, 2006, 40. 
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neprecŧzńm sńkotnőjńm prognozőm. Rezultńti ir par 129% sasniegti 4.2.1. aktivitńtő 
ăLauksaimniecŧbas uzžőmumu dibinńĢana pirmo reizió. Zemńkais rńdŧtńjs 46% ir vőrojams 4.4.5. 
aktivitńtő ăLauku tƝrisma un amatniecŧbas veicinńĢanaó, bet pńrőjńs aktivitńtős rńdŧtńji ir 76% - 
82% robeĤńs. No plńnoto un sasniegto ietekmes rńdŧtńju viedokŶa ES struktƝrfondu izmaksu 
efektivitńte vőrtőjama kń pozitŧva. PieĢűirtais finansőjums devis par 26% vairńk darba vietu nekń 
sńkotnőji iecerőts. 
 
Vienas bruto darba vietas izmaksas (nežemot vőrń iepriekĢ aplƝkoto efektu iedarbŧbu), vőrtőjot 
ănetieĢńs ð kvantificőjamńsó ietekmes aktivitńtes, ir vidőji 9 450 lati (ăkopőjais ES struktƝrfondu 
finansőjums ănetieĢńs ð kvantificőjamńsó ietekmes aktivitńtősó 106 132 914,5 lati dalŧts ar 
ăkopőjńs tieĢi radŧtńs darba vietas ănetieĢńs ð kvantificőjamńsó ietekmes aktivitńtősó 11 230). 
Vienas neto darba vietas izmaksas ănetieĢńs ð kvantificőjamńsó ietekmes aktivitńtős svńrstńs no 8 
750 lati lŧdz 10 589 lati. Vőrtőjot radŧto darba vietu izmaksas jńžem vőrń, ka aprőűinos žemts vőrń 
kopőjais ănetieĢńs ð kvantificőjamńsó ietekmes aktivitńĢu finansőjums, bet bez jaunu darba vietu 
radŧĢanas Ģo aktivitńĢu ievieĢanń sasniegti arŧ citi rezultatŧvie un ietekmes rńdŧtńji, lŧdz ar to Ģis 
finansőjums nevar tikt uzskatŧts par tikai darba vietu radŧĢanai iztőrőto finansőjumu un aprőűinos 
iegƝtńs neto darba vietu izmaksas ir uzskatńmas par maksimńlajńm.  
 

2.2.2.3. ES STRUKTƜRFONDU IETEKME UZ DARBA TIRGUS PIEDŃVŃJUMU 

 
Kopőjo darba tirgus piedńvńjumu veido ekonomiski aktŧvie iedzŧvotńji vecumń no 15 lŧdz 
74.gadiem. Pőc neliela krituma 2005.gadń darbaspőka piedńvńjums konstanti palielinńjies par 2-3% 
lŧdz 2008.gadam. 2009.gadń bija vőrojams darbaspőka piedńvńjuma kritums par 2,3%. 
 
Attőls 9 Darba tirgus piedńvńjums, cilvőku skaits24 

 
 
Kń jau aprakstŧts ievada un metodoloşiskajń apakĢsadaŶń, ES struktƝrfondu ieguldŧjums darba 
tirgus piedńvńjumu ietekmő kvalitatŧvi nevis kvantitatŧvi, uzlabojot darbaspőka nodarbinńtŧbas 
iespőjas tiek mazinńtas atĢűirŧbas starp darba tirgus pieprasŧjumu un piedńvńjumu. Faktiskos 
skaitŶos darbaspőka piedńvńjuma un pieprasŧjuma starpŧba no 2005. lŧdz 2007.gadam ir 
samazinńjusies no 203 371 lŧdz 132 484. 
 

                                                 
 
 
24 Izmantoti LR Centrńlńs Statistikas pńrvaldes dati 
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2008.gadń vőrojams pieprasŧjuma ð piedńvńjuma plaisas pieaugums lŧdz 188 682, kas 2009.gadń 
turpina ievőrojami palielinńties un vőrojama bƝtiska abu rńdŧtńju atĢűirŧba, sasniedzot 358 776.  
 
Procentuńli laika periodń no 2005. lŧdz 2007.gadam darbaspőka pieprasŧjums attiecŧbń pret 
piedńvńjumu pieaudzis no 82% lŧdz 88% un lŧdz 2009.gadam strauji samazinńjies nokrŧtot zem 
70%, kas ir lielńkais pastńvoĢńs plaisas rńdŧtńjs periodń.  
 
Attőls 10 Darbaspőka pieprasŧjums % no darbaspőka piedńvńjuma25 

 
 
Lŧdzŧgi kń pieprasŧjuma gadŧjumń arŧ darbaspőka pieprasŧjuma ð piedńvńjuma ievőrojamńs 
nesakritŧbas galvenais izraisŧtńjs ir ekonomiskńs situńcijas pasliktinńĢanńs 2007.gadń. 
 
Saskažń ar metodoloşiju, nosakot ES struktƝrfondu finansőjuma apjomu darbaspőka piedńvńjuma 
uzlaboĢanai, tika žemta vőrń visa VPD 3.prioritńte, jo tń ietver ătieĢńsó ietekmes aktivitńtes, kas 
vőrstas uz cilvőkresursu apmńcŧbu, kvalifikńcijas paaugstinńĢanu un pńrkvalifikńciju un, kuru 
iznńkuma un rezultńta rńdŧtńji atspoguŶo apmńcŧto personu skaitu. 
 
ES struktƝrfondu finansőjums ătieĢńsó ietekmes aktivitńtős bija pieejams no 2005. lŧdz 
2008.gadam. 

                                                 
 
 
25 Izmantoti LR Centrńlńs Statistikas pńrvaldes dati 
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Attőls 11 2004.-2006.gada plńnoĢanas perioda ES struktƝrfondu finansőjuma apjoms 
ătieĢńsó ietekmes aktivitńtős (pőc noslőgto lŧgumu datuma), latos26 

 
 
Vislielńkais finansőjuma apmőrs tika pieĢűirts 2007.gadń. ES struktƝrfondu finansőjuma korelńcija 
ar darba tirgus piedńvńjumu raksturojoĢajiem faktoriem nav tieĢi nosakńma nelielń laika rindu 
skaita dőŶ. Lai arŧ pieprasŧjuma-piedńvńjuma plaisai un ES struktƝrfondu finansőjuma apjomam 
ătieĢńsó ietekmes aktivitńtős vőrojams lŧdzŧgas attŧstŧbas tendences laikń, tńs nevar kalpot par 
pamatu savstarpőjńs korelńcijas novőrtőĢanai. 
 
Veicot ES struktƝrfondu finansőjuma analŧzi reşionu griezumń, var secinńt, ka nepastńv reşioniem 
kopŧgas sakarŧbas starp ES struktƝrfondu finansőjuma apjomu ES struktƝrfondu ătieĢńsó 
ietekmes aktivitńtős un darbaspőka piedńvńjuma ð pieprasŧjuma plaisu, kas varőtu liecinńt par ES 
struktƝrfondu pozitŧvo ietekmi uz darba tirgus piedńvńjumu. Ir vőrojami gadŧjumi, kad, 
palielinoties ES finansőjumam, piedńvńjuma pieprasŧjuma starpŧba samazinńs un gadŧjumi, kad tń 
palielinńs. Lŧdz ar to, neskatoties uz to, ka ES struktƝrfondu investŧcijas pozitŧvi ietekmő 
cilvőkresursu nodarbinńtŧbas iespőjas, laika periodń no 2005.-2008.gadam nav vőrojamas tieĢas 
ietekmes uz nodarbinńtŧbas veicinńĢanu. TaĽu, kń jau minőts iepriekĢ nelielń laika rindu skaita dőŶ 
Ģńda korelńcija matemńtiski korekti nav nosakńma. 
 
Analizőjot ES struktƝrfondu ieguldŧjumu laikń no 2005.-2008.gadam, notikuĢńs nodarbinńto 
ŧpatsvara izmaižas ekonomiski aktŧvajos iedzŧvotńjos un ătieĢńsó ietekmes aktivitńĢu ES 
struktƝrfondu investŧciju ŧpatsvaru reşionos attiecŧbń pret kopőjo ES struktƝrfondu investŧciju 
apjomu ătieĢńsó ietekmes aktivitńtős, var secinńt, ka nepastńv reşioniem kopŧgu sakarŧbu starp ES 
struktƝrfondu finansőjuma apjomu un nodarbinńto ŧpatsvaru (skat. Attőls zemńk). 
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Attőls 12 Izmaižas nodarbinńto ŧpatsvarń ekonomiski aktŧvajos iedzŧvotńjos no 2005.-
2008.gadam, un 2004.-2006.gada plńnoĢanas perioda ES struktƝrfondu investŧciju ătieĢńsó 
ietekmes aktivitńtős ŧpatsvars reşionos attiecŧbń pret kopőjo ES struktƝrfondu investŧciju 
apjomu ătieĢńsó ietekmes aktivitńtős visń valstŧ kopumń, %27 

 
 
Nodarbinńto ŧpatsvars ir samazinńjies Rŧgń un Vidzemes un Zemgales reşionos, tńdőjńdi mazńkas 
izmažas ir uzskatńmas par mazńku samazinńjumu un labńku rńdŧtńju. Savukńrt pńrőjos reşionos 
nodarbinńto ŧpatsvars ir pieaudzis. Reşionos, kuros ES struktƝrfondu finansőjums ătieĢajńsó 
aktivitńtős ir relatŧvi lielńks, nekń citos reşionos, nodarbinńto ŧpatsvara izmaižas ekonomiski 
aktŧvajos iedzŧvotńjos var bƝt salŧdzinoĢi negatŧvńkas (Piemőram, Zemgales reşionń, salŧdzinot ar 
Kurzemes, Vidzemes reşioniem un Rŧgu ES struktƝrfondu investŧcijas ir bijuĢas salŧdzinoĢi 
lielńkas, kamőr nodarbinńto ŧpatsvars ekonomiski aktŧvajos iedzŧvotńjos ir samazinńjies vairńk.). 
 
Veicot kvalitatŧvo analŧzi ES struktƝrfondu ieguldŧjumam darbaspőka piedńvńjumń un 
sasniegtajiem rezultńta un iznńkuma rńdŧtńjiem, var secinńt, ka kopumń tikuĢi apmńcŧti 290 575 
cilvőki, no tiem 137 585 cilvőki apmńcŧti nepastarpinńti ES struktƝrfondu ŧstenoto aktivitńĢu 
ietvaros (iznńkuma rńdŧtńjs), bet 152 988 cilvőki iesaistŧti aktivitńĢu rezultńtń uzlabotńs izglŧtŧbas 
programmńs vai citńdi pastarpinńti iesaistŧti (skat. Tabula zemńk).  
 
Tabula 7 ES struktƝrfondu 2004.-2006.g. plńnoĢanas perioda sasniegtie iznńkuma un 
rezultńta rńdŧtńji 

Nosaukums 
Nepastarpinńti 

apmńcŧti (iznńkuma 
rńdŧtńjs) 

Pastarpinńti 
iesaistŧti (rezultńta 

rńdŧtńjs) 

Kopń 
kategorijń 

bezdarbnieki un komercdarbŧbas 
un paĢnodarbinńtŧbas uzsńcőji 54 112 - 54 112 

strńdńjoĢie 57 556 33 765 91 321 

socińlń riska grupas 25 919 701 26 620 

skolőni un studenti - 118 522 118 522 

                                                 
 
 
27 Izmantoti LR Centrńlńs Statistikas pńrvaldes un VIS dati 
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Nosaukums 
Nepastarpinńti 

apmńcŧti (iznńkuma 
rńdŧtńjs) 

Pastarpinńti 
iesaistŧti (rezultńta 

rńdŧtńjs) 

Kopń 
kategorijń 

Kopń 137 587 152 988 290 575 

 
ġie dati gan neatspoguŶo reńlo apmńcŧto cilvőku skaitu, jo iespőjams situńcijas, kad viena un tń pati 
persona sažőmusi apmńcŧbas vairńkńs aktivitńtős vai vairńkas reizes vienas aktivitńtes ietvaros. 
TńdőŶ var izdarŧt piežőmumu, ka minőtie rńdŧtńji nosaka maksimńlo apmńcŧto cilvőku skaitu. 
Kopumń apmńcŧti 54 112 bezdarbnieki un komercdarbŧbas un paĢnodarbinńtŧbas uzsńcőji, 91 321 
strńdńjoĢie, 26 620 socińlń riska grupu pńrstńvji, 118 522 skolőni un studenti. Ar ES struktƝrfondu 
atbalstu apmńcŧto cilvőku (bez skolőniem un studentiem) ŧpatsvars sastńda 16,59% no 2009.gada 
darbaspőka piedńvńjuma, kas ir nozŧmŧgs rńdŧtńjs. Papildus izglŧtŧbu ieguvuĢi 166 420 cilvőki, kas, 
saskažń ar CSP datiem ir 88% no kopőjń cilvőku skaita, kas laikń no 2005.ð2008.gadam piedalŧjńs 
kursos seminńros vai apmńcŧbńs.  
 
Vől viens bƝtisks rńdŧtńjs, kas tiek noteikts atseviĢűu ES struktƝrfondu pasńkumu gadŧjumń ir 
personu skaits, kas pőc apmńcŧbu kursu pabeigĢanas iekŶaujas darba tirgƝ. Tas ir 41 092 cilvőki, 
kas sastńda nepilnus 3,5% no 2009.gada darbaspőka piedńvńjuma. Žemot vőrń Ģo rńdŧtńju 
ŧpatsvaru, var secinńt, ka ES struktƝrfondu pasńkumu ietekme uz darbaspőka piedńvńjuma 
kvalitńti ir bijusi nozŧmŧga. 
 
Lŧdzŧgi kń darba tirgus pieprasŧjuma gadŧjumń, arŧ darba tirgus piedńvńjuma kvantitatŧvo neto 
efektu ietekmő vairńki ńrőjie faktori. PapildinńĢanas efekts ð cik lielń mőrń ES struktƝrfondu 
ieguldŧjuma rezultńtń radŧtais piedńvńjuma uzlabojums tiktu sasniegts, ŧstenojot projektus bez ES 
struktƝrfondu lŧdzfinansőjuma. Darbojas arŧ izspieĢanas efekts ð cik lielń mőrń pozitŧvo 
nodarbinńtŧbas efektu, kas radies ES struktƝrfondu ietekmő nomńc negatŧvie blakusefekti, jeb 
izspieĢana starp ES struktƝrfondu finansőjuma sažőmőjiem un tiem, kas atbalstu nav sažőmuĢi. 
TreĢkńrt netieĢie multiplikatoru efekti ð ienńkumu multiplikators, piegńdńtńja multiplikators, kń arŧ 
citi netieĢie efekti. Indikatŧvie minőto faktoru parametri apkopoti Tabulń zemńk. 
 
Tabula 8 Indikatŧvie parametri neto nodarbinńtŧbas efektu noteikĢanai uz nodarbinńtŧbas 
sekmőĢanu28 

Koeficienti Min  Max 

PapildinńĢana 0,5 0,6 

IzspieĢana 0,4 0,5 

NetieĢń ietekme 1,1 1,5 

 
Neto apmńcŧtie cilvőki, jeb darbaspőka piedńvńjuma ieguvums, tiek aprőűinńts pőc sekojoĢas 
formulas: 
 
Neto apmńcŧtie cilvőki = (Bruto apmńcŧtie cilvőki x papildinńĢana) x (1-izspieĢana) x netieĢńs 
ietekme29 
 
Minimńlo un maksimńlo neto apmńcŧto cilvőku aprőűins atbilstoĢi indikatŧvajiem parametriem ir 
apkopots Tabulń zemńk. 

                                                 
 
 
28 Study on Measuring Employment Effects, Centre for strategy and Evaluation Services, 2006, 46. 
29 Study on Measuring Employment Effects, Centre for strategy and Evaluation Services, 2006, 40. 
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Tabula 9 Neto apmńcŧto minimńlo un maksimńlo vőrtŧbu aprőűins 

Ietekme Min  Max 

Papildus apmńcŧtie 145 288 174 345 

Papildus apmńcŧtie bez izspiestajiem 72 644 104 607 

Papildus apmńcŧtie bez izspiestajiem ar netieĢńs 
ietekmes efektu 79 908 156 911 

Neto apmńcŧtie 79 908 156 911 

 
Neto apmńcŧto cilvőku skaits ir ievőrojami mazńks, nekń bruto apmńcŧto cilvőku skaits un atrodas 
robeĤńs no 79 908 lŧdz 156 911.  
 
Vőrtőjot ES struktƝrfondu ieguldŧjuma izmaksu efektivitńti no plńnoto sasniegto rezultńtu 
viedokŶa ătieĢńsó ietekmes aktivitńtős, var secinńt, ka plńnotie rezultńti bƝtiski pńrsniegti visiem 
iznńkuma rńdŧtńjiem no 200% 3.1.2. Aktivitńtős ăAktŧvie nodarbinńtŧbas pasńkumi 
bezdarbniekiem un 3.1.3. ăApmńcŧbas un konsultńcijas komercdarbŧbas un paĢnodarbinńtŧbas 
uzsńcőjiemó, lŧdz nepilniem 600% 4.7.1. aktivitńtő ăAtbalsts profesionńlajai izglŧtŧbai, uzlabojot 
lauksaimnieku, meĤsaimnieku un pńrőjo lauksaimniecŧbas un meĤsaimniecŧbas darbŧbń un 
pńrveidő iesaistŧto personu profesionńlńs iemažas un kompetenció (izvőrtőjuma Pielikums 4.8.). 
No rezultatŧvajiem rńdŧtńjiem vissliktńkń situńcija ir 3.2.6. Aktivitńtő ăSadarbŧbas stiprinńĢana starp 
socińlajiem partneriem un izglŧtŧbas iestńdőm un apmńcŧbas kvalitńtes paaugstinńĢanńó un 3.2.5. 
Aktivitńtő ăAtbalsts akadőmiskń personńla un pedagogu tńlńkizglŧtŧbaió attiecŧgi aptuveni 21% - 
25%.  
 
ġie rezultńti skaidrojami gan ar neprecŧzńm prognozőm ES struktƝrfondu plńnoĢanń, gan mőrűa 
grupas intereses trƝkumu aktivitńĢu ŧstenoĢanń. Vől atseviĢűi rezultńta rńdŧtńji pilnŧbń nav sasniegti 
tńdń ES struktƝrfondu aktivitńtő kń 3.3.4. ăSocińlń darba specińlistu apmńcŧbasó, kur sasniegtie 
rezultńti sastńda aptuveni 71% no plńnotajiem. Savukńrt aktivitńtő 3.2.4. ăTńlńkizglŧtŧbas 
sadarbŧbas tŧklu attŧstŧĢana un kapacitńtes stiprinńĢana, tńlńkizglŧtŧbas kursu un moduŶu izstrńde un 
ievieĢana un mƝĤizglŧtŧbas politikas attŧstŧĢanaó, lai arŧ pieauguĢo skaits, kas pabeiguĢi 
tńlńkizglŧtŧbas kursus sastńda tikai nepilnus 75% no plńnotń, apmńcŧto valsts iestńĤu darbinieku un 
reşionńlo koordinatoru skaits sastńda nepilnus 500% no plńnotajiem. Lŧdzŧga situńcija ir arŧ 
aktivitńtős 3.2.1. ăIzglŧtŧbas programmu uzlaboĢana sńkotnőjń profesionńlajń izglŧtŧbń ekonomikai 
svarŧgńs nozarősó un 3.2.3. ăAugstńkńs izglŧtŧbas studiju programmu uzlaboĢana zinńtžu un 
tehnoloşiju ietilpŧgajńs nozarősó, kurńs nepilnŧgi tiek sasniegts kńds no plńnotajiem rezultńta 
rńdŧtńjiem, vienlaicŧgi citiem rezultńta rńdŧtńjiem bƝtiski pńrsniedzot iecerőto. ġŧs atĢűirŧbas liecina 
par neprecŧzńm sńkotnőjńm prognozőm, nosakot izglŧtŧbas programmas pabeiguĢo mőrűa grupas 
pńrstńvju skaitu. AtlikuĢajńs aktivitńtős 3.2.7. ăKarjeras izglŧtŧbas un profesionńlńs orientńcijas 
pasńkumu attŧstŧba izglŧtŧbas iestńdősó un 3.3.6. ăPedagoşiskńs korekcijas programmu attŧstŧba un 
ievieĢanaó un 3.3.7 óJaunieĢu ar specińlńm vajadzŧbńm integrőĢana izglŧtŧbas sistőmńó pńrsniegti 
visi attiecŧbń uz cilvőkkapitńla uzlaboĢanu plńnotie rezultatŧvie rńdŧtńji. Attiecŧbń uz ES 
struktƝrfondu aktivitńtőm, kuru rezultatŧvie rńdŧtńji paredzőja personu iekŶauĢanos darba tirgƝ, 
3.1.2.. aktivitńtes ăAktŧvie nodarbinńtŧbas pasńkumi bezdarbniekiemó un 3.1.5 aktivitńtes 
ăPőtŧjumu veicinńĢanaó Ģajń jomń sasniegtie rezultatŧvie rńdŧtńji par nepilniem 56% pńrsniedz 
plńnotos. Vienlaicŧgi aktivitńĢu 3.3.1. ăApmńcŧbu nodroĢinńĢana socińli atstumtajńm grupńm, 
ieskaitot IKT atbalstu invalŧdiemó, 3.3.2. ăSubsidőto darba vietu nodroĢinńĢanaó, 3.3.3. 
ăUzžőmőjdarbŧbas un paĢnodarbinńtŧbas attŧstŧba, iekŶaujot informńcijas un komunikńcijas 
tehnoloşiju atbalstu invalŧdiemó, 3.3.4. ăSocińlń darba specińlistu apmńcŧbasó un 3.3.5. ăSocińlńs 
rehabilitńcijas programmu piedńvńjuma paplaĢinńĢana, ieskaitot atbalstu IKT invalŧdiemó 
sasniegtie rezultńta rńdŧtńji par 110% pńrsniedz plńnotos. Minőtńs atĢűirŧbas izskaidrojamas ar 
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neprecŧzajńm prognozőm un aktivitńtes izmaksńm uz vienu mőrűa grupas pńrstńvi, kas bija 
mazńkas, nekń plńnotńs.  
 
Kopőjie plńnotie iznńkuma rńdŧtńji apmńcŧto personu skaitam ir 42 020 sasniegtie ð 137 587. 
Kopőjie plńnotie rezultatŧvie rńdŧtńji izglŧtŧbas aktivitńtős iesaistŧto personu skaitam 78 590 un 
sasniegtie 152 988. Kopń plńnots, ka 24 400 personas iekŶausies darba tirgƝ un ir iekŶńvuĢńs 41 
092 personas.  
 
Vienas bruto apmńcŧtńs personas izmaksas, vőrtőjot ătieĢńsó ietekmes aktivitńtes ir vidőji 314,18 
lati (kopőjais ES struktƝrfondu finansőjums ătieĢńsó ietekmes aktivitńtős 91 292 857,15 lati dalŧts 
ar kopőjo apmńcŧto personu skaitu 290 575,00). Vienas neto apmńcŧtńs personas izmaksas ătieĢńsó 
ietekmes aktivitńtős svńrstńs no 581,81 lati lŧdz 1 142,47 lati. Jńpiezŧmő, ka aprőűinos žemts vőrń 
kopőjais ătieĢńsó ietekmes aktivitńĢu finansőjums, bet bez apmńcŧtajńm personńm Ģo aktivitńĢu 
ievieĢanń sasniegti arŧ citi rezultatŧvie un ietekmes rńdŧtńji, lŧdz ar to Ģis finansőjums nevar tikt 
uzskatŧts par tikai apmńcŧbńm iztőrőto finansőjumu un aprőűinos iegƝtńs finansőjuma vőrtŧbas ir 
uzskatńmas par maksimńlajńm.  
 

2.2.2.4. ES STRUKTƜRFONDU IETEKMES VŐRTŐJUMS UZ DARBA TIRGUS PIEPRASŦJUMU 

UN PIEDŃVŃJUMU 

 
Vőrtőjot vispńrőjo ES struktƝrfondu investŧciju ietekmi uz darbaspőka piedńvńjumu un 
pieprasŧjumu un apkopojot veikto interviju rezultńtus ar administrőjoĢajńm un atbildŧgajńm 
institƝcijńm, socińlajiem partneriem un nozaru asocińcijńm, var secinńt, ka iesaistŧto puĢu viedokŶi 
par ES struktƝrfondu investŧciju ietekmi ir atĢűirŧgi.  
 
Saskažń ar Ekonomikas ministrijas viedokli 2004.-2006. plńnoĢanas perioda ietvaros ŧstenotajńs 
aktivitńtős tika nodroĢinńta darbinieku kvalifikńcijas paaugstinńĢanńs atbilstoĢi ekonomikas 
prasŧbńm, tńdőjńdi sabalansőjot pieprasŧjumu un piedńvńjumu. Latvijas Hipotőku un zemes bankas 
ieguldŧjumu, ERAF ietekmő un makroekonomiskńs vides apstńkŶos veidojńs daudz jaunas un 
modernizőtas darba vietas. Labklńjŧbas ministrija uzskata, ka socińli mazaizsargńto cilvőku grupas 
veiksmŧgi iekŶńvńs darba tirgƝ, pat ja ŧsti neatbilda darba tirgus prasŧbńm, jo pieprasŧjums pőc 
darbiniekiem bija Ŷoti liels un kń papildus motivőjoĢais faktors kalpoja ES struktƝrfondu 
finansőtńs iespőjas. Arŧ Zemkopŧbas ministrija uzsver pozitŧvo ietekmi, sabalansőjot darba tirgu un 
attŧstot uzžőmőjdarbŧbu.  
 
Savukńrt nozaru asocińcijas un socińlie partneri atzŧst, ka 2004.-2006.gada plńnoĢanas perioda 
sńkumposmń bija vőrojamas problőmas ar efektŧvu ES struktƝrfondu pasńkumu plńnoĢanu. 
Situńcija uzlabojńs plńnoĢanas perioda beigńs. Nozaru uzžőmumu asocińcijas norńda, ka Ŷoti 
minimńls atbalsts tika attiecinńts uz rƝpniecisko raĤoĢanu un eksporta atbalstŧĢanu, nav bijusi 
politiski mőrűtiecŧga plńna attiecŧbń uz darba tirgus pieprasŧjumu ð piedńvńjumu, notika mńkslŧga 
iejaukĢanńs tirgƝ bez stratőşiska un ekonomiski pamatota plńna nńkotnő. Tiek secinńts, ka ES 
struktƝrfondu aktivitńtes darba tirgus pieprasŧjuma ð piedńvńjuma uzlaboĢanai nebija pietiekami 
efektŧvas, kam par noteicoĢo iemeslu bija ŧstermiža skatŧjums uz ekonomisko situńciju valstŧ un 
izglŧtŧbas sistőmń.  
 
ES struktƝrfondu programmas prioritńtes vairńk bija attiecinńtas uz mikro, mazo vidőjo 
uzžőmumu atbalstu un attŧstŧbu, Ŷoti minimńls atbalsts bija vőrojams asocińciju nozaru 
uzžőmumiem.  
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Latvijas Darba Devőju konfederńcija uzskata, ka struktƝrfondu atbalsts Ŷńva ŧsń laikń sagatavot 
nepiecieĢamos specińlistus ekonomikas augĢupejas posmń, kad bija vőrojama augsta darbaspőka 
mobilitńte un bija augsts pieprasŧjums pőc darbaspőka. 
 
Visu aptaujńto puĢu viedokŶi sakrŧt attiecŧbń uz to, ka modernńs tehnoloşijas ŧstermižń nerada 
darba vietas, bet tieĢi otrńdi ð samazina to skaitu, savukńrt ilgtermižń attŧstoties uzžőmumiem 
nepiecieĢams papildus darbaspőks. KokrƝpniecŧbas federńcija norńda, ka ES struktƝrfondu 
infrastruktƝru atbalstoĢie investŧciju pasńkumi, patiesŧbń bija vőrsti uz esoĢo darbinieku 
pńrkvalifikńciju, bet ne jaunu darba vietu radŧĢanu, kń to paredzőja programma. 
 
Lai arŧ tika aizsńktas vairńkas pozitŧvas tendences, kń, piemőram, uzsńkta profesionńlńs izglŧtŧbas 
sistőmas sakńrtoĢana, joprojńm darba tirgƝ ir aktuńla jaunu profesionńlu specińlistu problőma, ko 
atzŧst gan LBAS, gan nozaru asocińcijas. 
 

2.2.2.5. IETEKMES ILGTSPŐJA 

 
ES struktƝrfondu ietekmes uz darba tirgus pieprasŧjumu un piedńvńjumu ilgtspőja ir vőrtőjama 
vairńkos aspektos. Attiecŧbń uz pieprasŧjumu un jaunu darba vietu radŧĢanu sasniegto rezultńtu 
ilgtspőju bƝtiski ietekmő daĤńdi ńrőjie apstńkŶi, ekonomiskń situńcija, pieprasŧjuma izmaižas, jaunu 
tehnoloşiju ienńkĢana. Žemot vőrń bƝtisko ńrőjo apstńkŶu ietekmi uz darba tirgus pieprasŧjumu, ir 
apgrƝtinńta faktiskń ES struktƝrfondu ieguldŧjuma ietekmes ilgtspőjas noteikĢana. ġo faktoru 
ietekmő ES struktƝrfondu investŧciju sasniegtie rezultńti darba tirgus pieprasŧjuma veidoĢanń var 
uzlaboties, iedarbojoties ienńkumu un piegńdńtńju multiplikatora efektiem. Radŧtńs darba vietas 
var veicinńt uzžőmumu izaugsmi un papildus radŧt jaunas darba vietas vai ieguldŧjumi var uzlabot 
esoĢo darba vietu kvalitńti. No otras puses, Ģiem faktoriem darbojoties pretőjń virzienń, kń to 
pierńdŧja ekonomiskńs krŧzes iestńĢanńs, Latvijas ekonomikń bija vőrojamas nozŧmŧgas darba tirgus 
izmaižas, samazinoties darba vietu skaitam, jo uzžőmumi un valsts sektors nebija spőjŧgi uzturőt 
darba vietas un nodroĢinńt to ilgtspőju. Arŧ Ģajń gadŧjumń ES struktƝrfondu ieguldŧjumu ietekmő 
Ģis process, bija lőnńks, jo vienlaicŧgi tika stimulőta jaunu uzžőmumu radŧĢana, kń arŧ laikń, kad 
privńto investŧciju apjoms bija ierobeĤots, ekonomikń ieplƝda ES struktƝrfondu investŧcijas un ES 
struktƝrfondu projektu ŧstenoĢana nodroĢinńja darba vietas administrőĢanń. Vőrtőjot ietekmes 
ilgtspőju uz darba tirgus pieprasŧjumu kń bƝtisks faktors jńmin darba vietas, kas tiek radŧtas uz 
struktƝrfondu projektu ŧstenoĢanas laiku, piežemot, ka tńs tiek radŧtas administrőĢanń, kń arŧ 
infrastruktƝras projektos. Lai arŧ pamatń tńs tiek vőrtőtas kń ŧstermiža darbavietas, iespőjamas 
situńcijas, kad Ģŧs darba vietas kŶƝst par ilgtermiža darba vietńm, vai arŧ lŧdzńs tńm tiek radŧtas 
darba vietas projektu rezultńtu uzturőĢanai un turpinńĢanai. Piemőram, pőc infrastruktƝras objekta 
pabeigĢanas nepiecieĢami darbinieki tń uzturőĢanai. 
 
Veiktń darba devőju aptauja liecina, ka izglŧtŧbas aktivitńtős iesaistŧtie cilvőki pamatń apguvuĢi 
prasmes savń specialitńtő, svarŧga bijusi arŧ specializőto prasmju apguve ne savń nozarő, kń valodas 
un datorprasmes, kń arŧ vispńrőjo prasmju apguve, komandas darbń, vadŧbas efektivitńtő u.c. 
TńdőŶ, no vienas puses, ilgtspőja darba tirgus piedńvńjumń tikusi nodroĢinńta uzlabojot noteiktas 
specializőtńs prasmes un darbinieku darba efektivitńti noteiktńs jomńs un pielńgojot darbaspőka 
piedńvńjumu nozaru vajadzŧbńm un jaunńkajiem sasniegumiem nozarős. Bet no otras puses 
vispńrőjo prasmju apgƝĢana nodroĢinńs darbaspőka piedńvńjuma kvalitńtes pieaugumu arŧ 
situńcijńs, kad darbinieki mainŧs darba vietu vai amatu esoĢajń darba vietń. 
 
Attiecŧbń uz darba tirgus piedńvńjumu, cilvőkresursu kapacitńtes paaugstinńĢanu un 
nodarbinńtŧbas iespőju uzlaboĢanu ES struktƝrfondu aktivitńtes indivŧda lŧmenŧ pamatń nodroĢina 
sasniegto rezultńtu ilgtspőju un iegƝto zinńĢanu bńze uzlabo darbaspőka piedńvńjuma kvalitńti 
kopumń un ilgtermižń, jo iegƝtńs zinńĢanas cilvőkam saglabńjas. Attiecŧbń uz apgƝto prasmju un 



 
 

54 
 

zinńĢanu pielietojamŧbu darba tirgƝ un nodarbinńtŧbas veicinńĢanu rezultńtu ilgtspőja atkarŧga gan 
no darba tirgus pieprasŧjumu ietekmőjoĢiem faktoriem (piem. jaunu tehnoloşiju ienńkĢanas, noietu 
tirgus pieprasŧjumu attiecŧbń uz konkrőtu pakalpojumu un produktu prasŧbńm), gan no 
ekonomiskńs situńcijas, gan arŧ no indivŧda iniciatŧvas. Attiecŧgi riska faktors, kas var ietekmőt 
piedńvńjuma efektu ilgtspőju, ir darba tirgus situńcijas maiža, kuras rezultńtń tiek pieprasŧti cita 
veida specińlisti, vai nepiecieĢamas jaunas zinńĢanas, bez kurńm lŧdzdalŧba darba tirgus aktivitńtős 
ir apgrƝtinoĢa un iegƝtńs prasmes darba tirgƝ nav pietiekamas. 
 
Personu skaits (%), kas saglabń darbu vismaz 6 mőneĢus pőc projekta pőc nodarbinńtŧbas 
veicinńĢanas aktivitńtőm sastńda 73%, kas par 21,67% pńrsniedz plńnoto. Savukńrt cilvőku skaits 
(%), kuri saglabń darbu vismaz 6 mőneĢus pőc projekta beigńm pőc socińlńs atstumtŧbas 
mazinńĢanas aktivitńtőm sastńda 90%, kas par 50,00% pńrsniedz sńkotnőji plńnoto.30 Abi Ģie 
rńdŧtńji liecina par pozitŧvu ilgtspőju attiecŧbń uz darbaspőka piedńvńjumu. 
 
Institucionńlń lŧmenŧ ilgtermiža piedńvńjuma efektu nodroĢinńĢana atkarŧga no izglŧtŧbas sistőmas 
attŧstŧbas valstŧ kopumń, kas Ŷauj secŧgi papildinńt iegƝtńs zinńĢanas un kvalifikńciju visa mƝĤa 
garumń. Piemőram, ar ES struktƝrfondu atbalstu uzlabots mńcŧbu aprŧkojums un renovőtas 112 
sńkotnőjńs profesionńlńs izglŧtŧbas iestńdes, pilnveidota 55 nodarbinńtŧbas politikas ievieĢanas 
institƝciju infrastruktƝra, notikusi darbinieku kvalifikńcijas celĢana un citi pasńkumi nodroĢinńs 
ilgtspőjŧgu ietekmi ne tikai uz darba tirgus piedńvńjumu, bet arŧ uz darba tirgus pieprasŧjuma un 
piedńvńjuma sabalansőĢanu. 
 
Zinńmu ilgtspőju darba tirgus piedńvńjuma un pieprasŧjuma ietekmőĢanai nodroĢina arŧ ŧstenoto 
ES struktƝrfondu atbalsta projektu laikń gƝtń pieredze gan administratŧvń lŧmenŧ, gan atbalsta 
sažőmőja lŧmenŧ. Administratŧvń lŧmenŧ tiek gƝta pieredze, kas Ŷauj labńk plńnot un prognozőt 
darba tirgus efektus turpmńkajńm ES struktƝrfondu investŧcijńm, savukńrt atbalsta sažőmőja 
lŧmenŧ iegƝtńs zinńĢanas var bƝt noderŧgas nńkotnes projektu ŧstenoĢanń, kas var radŧt pozitŧvu 
multiplikatora efektu uz darba tirgus pieprasŧjumu. 
 

2.2.2.6. SECINŃJUMI 

 
1. ES struktƝrfondu investŧcijas pozitŧvi ietekmőjuĢas darba tirgus pieprasŧjumu, radot jaunas 

darba vietas. Žemot vőrń papildinńĢanas, izspieĢanas un netieĢo multiplikatoru ietekmi, neto 
radŧto darba vietu skaits lőĢams robeĤńs no 21 021 lŧdz 25 437. ES struktƝrfondu ieguldŧjums 
uzlabojis arŧ darba tirgus piedńvńjuma kvalitńti. Neto apmńcŧto cilvőku skaits vőrtőjams robeĤńs 
no 79 908 lŧdz 156 911. Tńdőjńdi palielinot darbaspőka nodarbinńtŧbas iespőjas, tiek mazinńtas 
atĢűirŧbas starp darba tirgus pieprasŧjumu un piedńvńjumu.  

 
2. ES struktƝrfondu kopőjais, faktiski izmaksńtais finansőjums aktivitńtőm, kuru ietekmes rńdŧtńji 
tieĢń veidń paredz jaunu darba vietu izveidoĢanu vai saglabńĢanu ir 106,1 miljons lati. Vienas 
neto radŧtńs darba vietas izmaksas lőĢamas robeĤńs no 8 750 lŧdz 10 589 latiem. ES 
struktƝrfondu kopőjais, faktiski izmaksńtais finansőjums aktivitńtőm, kuru ietekmes rńdŧtńji 
paredz personu apmńcŧbu vai kvalifikńcijas celĢanu ir 91,3 miljoni lati. Vienas neto apmńcŧtńs 
personas izmaksas vőrtőjamas robeĤńs no 582 lŧdz 1 142 latiem. 

 

                                                 
 
 
30 Saskažń ar ES StruktƝrfondu Noslőguma Zižojuma 3. pielikuma ăIznńkuma, rezultatŧvo un ietekmes rńdŧtńju 
progress 2008., 2009.gadń un sasniegtais rńdŧtńju apjoms lŧdz 31.03.2010., 2010ó datiem 
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3. Analŧzes periodń makroekonomiskń lŧmenŧ darba vietu dinamiku kopumń  bƝtiskńk ietekmőjuĢi 
daĤńdi ńrőjie ekonomiskie faktori tautsaimniecŧbń, nevis ES struktƝrfondu finansőjums, ko 
apliecina korelńciju neesamŧba starp ieguldŧto ES struktƝrfondu finansőjumu un darba tirgus 
pieprasŧjumu, kń arŧ darba tirgus pieprasŧjuma-piedńvńjuma plaisu gan reşionńlń, gan valstiskń 
mőrogń. 
 

4. ES struktƝrfondu ieguldŧjumi darba tirgus piedńvńjuma uzlaboĢanń vőrtőjami kń ilgtspőjŧgi, jo 
nodroĢina cilvőkresursu kapacitńtes paaugstinńĢanu un nodarbinńtŧbas iespőju uzlaboĢanu, kń 
arŧ iegƝto zinńĢanu bńze uzlabo darbaspőka piedńvńjuma kvalitńti ilgtermižń. Tai paĢń laikń 
radŧto darba vietu ilgtspőjas novőrtőĢana jńveic vidőjń vai ilgńkń termižń, kad bƝs skaidrs, cik 
ilgi tńs faktiski saglabńtas un kń tńs ietekmőjuĢi ńrőjie apstńkŶi tautsaimniecŧbń. 

 
 

2.2.3. NODARBINŃTŦBAS POLITIKAS ŦSTENOġANA 
 

 
 

2.2.3.1. METODISKŃ PIEEJA 

 
Izvőrtőjums tika strukturőts atbilstoĢi pielietotajńm metodőm un izmantotajiem datiem, žemot 
vőrń jau veikto kvalitatŧvo VPD un PP analŧzi, kur identificőti pasńkumi un aktivitńtes, kuru 
ietvaros tieĢń vai netieĢń veidń tiek ŧstenota nodarbinńtŧbas politika un radŧtas jaunas darbavietas 
(skat. Pielikums 4.6. ð VPD AktivitńĢu sadalŧjums pőc to ietekmes uz nodarbinńtŧbu un izdevumu 
ekonomiskajńm kategorijńm). 
 
Kvalitatŧva nodarbinńtŧbas politikas dokumentu analŧze, identificőjot un novőrtőjot nodarbinńtŧbas 
politikas pamatnostńdnes ES un Latvijń.  
Novőrtőjuma ietvaros analizőti bƝtiskńkie ES un nacionńlń lŧmeža dokumenti, kas nosaka 
nodarbinńtŧbas politiku pńrskata periodń pőtńmajam laika posmam, tas ir, no 2004.gada lŧdz 
2009.gadam: 

 Latvijas Nacionńlais 2004.gada rŧcŧbas plńns nodarbinńtŧbas veicinńĢanai (2004); 

 Latvijas valdŧbas un Eiropas Komisijas kopőjń deklarńcija par Latvijas nodarbinńtŧbas 
prioritńtőm (2003); 

 Lisabonas stratőşija (2000); 

 Tautsaimniecŧbas vienotń stratőşija (2004); 

 Latvijas nacionńlń Lisabonas programma 2005. ð 2008. gadam (2005); 

 ES nodarbinńtŧbas stratőşija (1997); 

 Citi politikas plńnoĢanas dokumenti, kas pńrskata periodń arŧ ir saistŧti ar nodarbinńtŧbas 
un cilvőkresursu attŧstŧbas politiku. 

 
Katra politikas plńnoĢanas dokumenta ietvaros tika identificőti plńnotie kvantitatŧvie sasniedzamie 
rńdŧtńji, kń arŧ novőrtőts, to sasniegĢanas apjoms, lai turpmńkajń novőrtőjuma daŶń varőtu izvőrtőt 
ES struktƝrfondu aktivitńĢu ietekmi uz Ģo rńdŧtńju sasniegĢanu, Ģńdi iegƝstot informńciju par ES 
struktƝrfondu ieguldŧjumu nodarbinńtŧbas politikas ŧstenoĢanń privńtń un paĢvaldŧbas sektoru 
attŧstŧbń, jaunu darbavietu radŧĢanń.  
 

ES struktƝrfondu investŧciju ieguldŧjums nodarbinńtŧbas politikas ŧstenoĢanń 
privńtń un paĢvaldŧbu sektoru attŧstŧbń, jaunu darba vietu radŧĢanń. 
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No valsts budĤeta finansőto nodarbinńtŧbas veicinńĢanas pasńkumu identifikńcija nepiecieĢama, lai 
bƝtu iespőjams papildus novőrtőt arŧ valsts budĤeta ieguldŧjumu nodarbinńtŧbas politikas 
ŧstenoĢanń, jaunu darbavietu radŧĢanń.  
 
Lai novőrtőtu, vai ŧstenotńs ES struktƝrfondu aktivitńtes 2004. ð 2006.gada plńnoĢanas periodń ir 
sekmőjuĢas ES un nacionńlajos stratőşiskajos dokumentos ietverto nodarbinńtŧbas veicinńĢanas 
mőrűu sasniegĢanu, veikta datu analŧze trŧs datu grupu ietvaros ð (1) nodarbinńtŧbas politikas 
dokumentos noteiktie sasniedzamie rńdŧtńji un sasniegĢanas dinamika, (2) VPD aktivitńĢu ietvaros 
noteikti rńdŧtńji un sasniegĢanas dinamika, (3) nacionńlń nodarbinńtŧbas statistika. Tika analizőts, 
kńdń apjomń ES struktƝrfondu aktivitńtes ir ietekmőjuĢas analizőtajos politikas plńnoĢanas 
dokumentos identificőto nodarbinńtŧbas jomas mőrűu un pamatnostńdžu ŧstenoĢanu, vőrtőjot 
galveno sasniedzamo rńdŧtńju kvantitatŧvu izpildi un ŧpatsvaru rńdŧtńju sasniegĢanń. 
 
Analŧzes ietvaros noskaidrots, kurńm atbilstoĢajńm VPD aktivitńtőm ir bijusi tieĢa un netieĢa 
ietekme uz nodarbinńtŧbas politikas dokumentos noteiktajiem mőrűiem. 
 
Identificőtie dati analizőti, novőrtőjot nodarbinńtŧbas politikas ŧstenoĢanas apjomu un efektivitńti, 
izmantojot plńnoto rezultatŧvo rńdŧtńju sasniegĢanas apjomu dinamiku, salŧdzinot to arŧ ar citiem 
bƝtiskńkajiem nodarbinńtŧbu raksturojoĢiem rńdŧtńjiem un veicot saistoĢus secinńjumus un 
rekomendńcijas. Tńpat žemta vőrń izvőrtőjuma sadaŶń 2.2.2. veiktń analŧze un izdarŧtie secinńjumi.  
 
Veicot izvőrtőjumu, kń arŧ balstoties uz ăES struktƝrfondu sasaistes ar stratőşiskajos dokumentos 
nodarbinńtŧbas veicinńĢanai noteikto politiku novőrtőjumuó31, konstatőti Ģńdi ierobeĤojumi 
attiecŧbń uz spőju veikt salŧdzinoĢu analŧzi starp rńdŧtńjiem, kas noteikti sasniegĢanai ar aktŧvajiem 
nodarbinńtŧbas pasńkumiem bezdarbniekiem, kas finansőti ar ES struktƝrfondu atbalstu un 
rńdŧtńjiem, kas noteikti sasniegĢanai ar valsts budĤeta finansőjumu: 

 Rezultatŧvie rńdŧtńji, kas paredzőti sasniegĢanai ar ES struktƝrfondu atbalstu ir noteikti uz 
plńnoĢanas periodu 2004.ð2006. gadam, nevis gadu griezumń, kń tas tiek noteikts 
pasńkumiem, kas ŧstenojami ar valsts budĤeta finansőjumu. 

 Rezultatŧvie rńdŧtńji sasniegĢanai ar valsts budĤetu un ES struktƝrfondu finansőjumu ne 
vienmőr ir savstarpőji salŧdzinńmi, jo definőti savstarpőji atĢűirŧgos griezumos (piemőram, 
rezultatŧvais rńdŧtńjs ar valsts budĤeta lŧdzekŶiem ir noteikts kń ădarbń iekńrtotie 
bezdarbniekió, kamőr rezultatŧvais rńdŧtńjs ES struktƝrfondu aktivitńtőm ir definőts kń 
ăpersonu skaits, kas iekŶaujas darba tirgƝ pőc apmńcŧbas vai pńrkvalifikńcijasó, lŧdz ar to 
netiek mőrŧti darbinieki, kas iekŶaujas darbń, piemőram, sažemot subsidőto darba vietu.). 

 Aktŧvńs nodarbinńtŧbas pasńkumi, kas tikuĢi finansőti no valsts budĤeta lŧdzekŶiem un tie 
aktŧvńs nodarbinńtńs pasńkumi, kas tikuĢi finansőti ar ES struktƝrfondu atbalstu 
savstarpőji atĢűiras to ietvaros atbalstńmo elementu sfőru dőŶ (ES struktƝrfondu projektu 
ietvaros tiek finansőtas ne tikai primńrńs vajadzŧbas, bet arŧ papildus vajadzŧbas, piemőram, 
darba vietas iekńrtoĢana, kas netiek paredzőts finansőĢanai ar valsts budĤeta lŧdzekŶiem). 
Lŧdz ar to, arŧ gadŧjumos, ja atbalstu bƝtu sažőmuĢi vienńda skaita atbalsta sažőmőji, ES 
struktƝrfondu ieguldŧjums bƝtu lielńks salŧdzinot ar valsts budĤeta ieguldŧjumu, jo tas 
ietver plaĢńku atbalstńmo elementu sfőru. 

 
 

                                                 
 
 
31 Eiropas Savienŧbas struktƝrfondu sasaistes ar stratőşiskajos dokumentos nodarbinńtŧbas veicinńĢanai noteikto 
politiku novőrtőjums, Tematiskńs izvőrtőĢanas zižojums, LR FinanĢu ministrija, 2006.gads 
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2.2.3.2. DATU ANALŦZE 

 
Apkopojot metodikas sadaŶń minőtajos ES un nacionńlajos nodarbinńtŧbas politikas dokumentos 
ietvertńs pamatnostńdnes un prioritńtes, var izdalŧt trŧs galvenos mőrűus ð pilnŧga nodarbinńtŧba; 
darba kvalitńte un produktivitńte; socińlń iekŶauĢanńs un kohőzija. (Kvalitatŧva nodarbinńtŧbas 
politikas dokumentu analŧze ietverta zižojuma Pielikumń 4.9.) 
 
Pilnŧgas nodarbinńtŧbas analŧző izvőrtőtńji kń pilnŧgu nodarbinńtŧbu raksturojoĢu stńvokli 
piežőmuĢi situńciju, kurń eksistő tikai frikcionńlais, jeb dabiskais bezdarbs (tas ir, bezdarbs, kas 
saistŧts ar strńdńjoĢo brŧvprńtŧgu darba vietas maižu un pagaidu nodarbinńtŧbu), kas brŧvń tirgus 
apstńkŶos ir neizbőgams un pat vőlams32. Tńtad Ģŧ pőtŧjuma ietvaros viens no nodarbinńtŧbas 
politikas mőrűiem ð pilnŧga nodarbinńtŧba tiks raksturots, izmantojot datus par dabisko bezdarbu. 
 
Dabiskń bezdarba lŧmenis Latvijń saskažń ar Latvijas Bankas aprőűiniem laika posmń no 2006. lŧdz 
2008.gadam ir svńrstŧjies nedaudz (no 8 lŧdz 7,4 procentiem), lŧdz ar to izvőrtőtńjs piežem, ka 
2009.gadń tas saglabńjies lŧdzŧgń lŧmenŧ.  
 
BƝtiski atzŧmőt, ka iespőjamas situńcijas, kurńs vispńrőjais bezdarba lŧmenis33 ir zemńks vai 
aptuveni vienńds ar dabiskń bezdarba lŧmeni, kas nozŧmő, ka faktiski attiecŧgajń brŧdŧ ir sasniegta 
pilna nodarbinńtŧba. ġńda situńcija Latvijń bija vőrojama no 2006.lŧdz 2008.gadam (Attőls 13). 
 
Attőls 13 Dabiskń un vispńrőjń bezdarba lŧmeža salŧdzinńjums, %34 

 
 
Lai noskaidrotu, kńdu ietekmi uz pilnŧgu nodarbinńtŧbu atstńjuĢas ES struktƝrfondu aktivitńtes, 
tika analizőts jaunradŧto darba vietu skaits, vőrtőjot kń kopőjais pieejamo darba vietu skaits 
(jaunradŧtńs darba vietas pa gadiem plus brŧvńs darba vietas attiecŧgń gada beigńs) atĢűiras no 
bezdarba lŧmeža, kurĢ veidojas no vispńrőjń bezdarba un dabiskń bezdarba lŧmežu starpŧbas. 

                                                 
 
 
32 http:// www.bank.lv/images/img_lb/izdevumi/latvian/citas/pet_2009-2_melihovs-zasova.pdf 
33 Darba meklőtńju (15-74 gadi) ŧpatsvars ekonomiski aktŧvo iedzŧvotńju kopskaitń. 
34 LB, CSP dati 
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Attiecŧgi tika gƝta iespőja izdarŧt secinńjumus par to, cik lielń mőrń jaunradŧtńs darba vietas ŶńvuĢas 
pietuvoties pilnŧgai nodarbinńtŧbai valstŧ kopumń, tai skaitń privńtajń sektorń. 
 
Kń secinńts izvőrtőjuma sadaŶń 2.2.2., ES struktƝrfondu ietekmő tieĢń veidń lŧdz 2009.gadam ir 
radŧtas 11 230 darbavietas, kń arŧ netieĢń veidń 12 323 darbavietas (tai skaitń ES struktƝrfondu 
aktivitńĢu administrőĢanń radŧtńs 671 darba vietas). Arŧ bez ES struktƝrfondu ietekmő radŧtajńm 
darba vietńm no 2006. lŧdz 2008.gadam, tiek sasniegta pilna nodarbinńtŧba (pateicoties tam, ka 
dabiskais bezdarba lŧmenis pńrsniedz vispńrőjo bezdarbu, ko noteica ekonomisko ciklu ietekme 
nevis specifiskńs ES struktƝrfondu aktivitńtes) (Pielikums 4.9., Tabula 67). Vienlaicŧgi 2009.gadń 
vispńrőjń bezdarba lŧmeža pieaugums ir tik liels, ka ES struktƝrfondu aktivitńĢu rezultńtń radŧtńs 
jaunńs darbavietas un brŧvńs darba vietas to nespőj kompensőt, lai saglabńtos pilnŧgas 
nodarbinńtŧbas situńcija.  
 
Apskatot ES struktƝrfondu tieĢń un netieĢń veidń radŧto darba vietu skaitu kumulatŧvi, redzams, 
ka laika posmń no 2006. lŧdz 2009.gadam radŧtas 23 553 darba vietas, kas pamatń radŧtas tieĢi 
privńtajń sektorń (sabiedriskajń sektorń radŧtas darba vietas ES struktƝrfondu administrőĢanń, un 
to skaits ir nenozŧmŧgs lŧdz 1,5% no visńm radŧtajńm darba vietńm), kas nozŧmő, ka bez Ģŧm darba 
vietńm vől nepiecieĢamo darba vietu skaits pilnas nodarbinńtŧbas sasniegĢanai 2009.gadń bƝtu bijis 
106 434. Tas nozŧmő, ka reńli sasniegtais rńdŧtńjs 82 881 darba vietas, pateicoties ES struktƝrfondu 
ietekmő radŧtajńm pamatń privńtń sektora darba vietńm, ir par 22% tuvńks pilnŧgas nodarbinńtŧbas 
situńcijai. 
 
Detalizőti analizőjot jauno darba vietu radŧĢanu laika periodń, kad bijusi nozŧmŧgńkń ES 
struktƝrfondu aktivitńĢu ietekme ð no 2006. lŧdz 2009.gadam, redzams, ka jauno darbavietu skaits 
saskažń ar CSP datiem kopumń ievőrojami samazinńs gan privńtajń, gan sabiedriskajń sektorń, tajń 
skaitń arŧ paĢvaldŧbu sektorń (skat. Attőls 14). Jauno darbavietu skaits konkrőtam gadam 
aprőűinńts, veicot Ģńdas darbŧbas: 

 aprőűinńta brŧvo un aizžemto darbavietu summa pa gadiem, Ģńdi noskaidrojot kopőjo 
darbavietu skaitu;  

 lai iegƝtu jauno darbavietu skaitu konkrőtń gadń, no Ģŧ gada kopőjń darbavietu skaita tika 
atžemta iepriekĢőjń gada kopőjo darbavietu skaits. ġńdi pa gadiem iegƝstot pozitŧvu vai 
negatŧvu starpŧbu, kas arŧ norńda uz jauno darbavietu skaita dinamiku.   
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Attőls 14 Jaunu darbavietu skaita izmaižas privńtajń un sabiedriskajń sektorń35 

 
 
Novőrtőjot tieĢń un netieĢń veidń radŧto jauno darbavietu ŧpatsvaru saskažń ar CSP datiem 
aprőűinńto jauno darbavietu kopőjń skaitń, aprőűinńts, ka 2008.gadń tas ir bijis 19% apjomń, 
savukńrt 2009.gadń ð 8% apjomń.   
 
Attőls 15 Jaunu darbavietu skaita izmaižas salŧdzinńjumń ar ES struktƝrfondu tieĢń un 
netieĢń veidń radŧtajńm jaunajńm darbavietńm36 

  
 
Lŧdz ar to atbilstoĢi LNLP noteiktajam nodarbinńtŧbas politikas otrajam nodarbinńtŧbas 
strukturńlajam rńdŧtajam, ES struktƝrfondu tieĢń un netieĢń veidń radŧtńs darba vietas uzskatńmas 
kń nozŧmŧgs ieguldŧjums nodarbinńtŧbas politikas ŧstenoĢanń. Papildus vől žemot vőrń: (1) no 
valsts budĤeta 2009.gadń finansőtos aktŧvas nodarbinńtŧbas pasńkumus, kur valsts budĤeta 

                                                 
 
 
35 Saskaža ar CSP datiem un izvőrtőtńju aprőűiniem 
36 Saskaža ar CSP datiem un izvőrtőtńju aprőűiniem 
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apakĢprogrammas ăAktŧvie nodarbinńtŧbas pasńkumió ietvaros, pagaidu algotajos darbos tika 
iesaistŧti 10 700 bezdarbnieku37, (2) kń arŧ pasńkumus noteiktńm personu grupńm ð 567 
bezdarbnieki, (3) pasńkumus komercdarbŧbas vai paĢnodarbinńtŧbas uzsńkĢanai ð 62, (4) 
pasńkumu ăDarba praktizőĢana ar stipendijuó ð 7 000, (5) kompleksos atbalsta pasńkumus ð 3 
000 bezdarbnieku38. 
 
Vőrtőjot jauno darbavietu skaita dinamiku pa reşioniem (skat. Attőls 16), redzams, ka jauno 
darbavietu skaita samazinńjums saskažń ar CSP datiem noticis lielń mőrń Rŧgas reşiona iespaidń, jo 
pńrőjie reşioni uzrńda ievőrojami mazńku jauno darbavietu skaita kritumu.  
 
Attőls 16 Jaunu darbavietu skaita izmaižas pa reşioniem39 

 
 
Vőrtőjot jaunu darbavietu skaita dinamiku ekonomikas nozaru griezumń, redzams, ka ievőrojams 
samazinńjums, saskažń ar CSP datiem noticis 4 nozarős (skat. Attőls 17): 

 BƝvniecŧba (F); 

 vairumtirdzniecŧbń un mazumtirdzniecŧbń; automobiŶu un motociklu remonts (G); 

 apstrńdes rƝpniecŧba (C); 

 mazumtirdzniecŧba, izžemot automobiŶus un motociklus. 
 

                                                 
 
 
37 Saskažń ar NVA datiem par valsts budĤeta lŧdzekŶu izlietojumu 
38 Saskažń ar NVA datiem par valsts budĤeta lŧdzekŶu izlietojumu 
39 Avots: CSP 
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Attőls 17 Jaunu darbavietu skaita izmaižas pa ekonomikas nozarőm40 

 
 
Darba kvalitńti un produktivitńti kopumń raksturo darbaspőka pielńgoĢanńs un konkurőtspőjas 
rńdŧtńji. Kamőr tieĢń veidń darba kvalitńti un produktivitńti raksturo darbinieka radŧtń pievienotń 
vőrtŧba laika termižń, kas atkarŧga no darba ńtruma (raĤŧguma) un konkrőtu darba uzdevumu 
izpildes kvalitńtes. Gan darba raĤŧgumu, gan izpildes kvalitńti nosaka darbinieku (tai skaitń 
menedĤmenta) cilvőkkapitńla lŧmenis un tehnoloşiskais nodroĢinńjums. Attiecŧbń uz pőtniecŧbas 
tematu izvőrtőtńjs analizőjis ES struktƝrfondu aktivitńĢu ietekmi uz cilvőkkapitńlu daĤńdu 
pasńkumu formń, kas snieguĢi darbiniekiem papildus zinńĢanas un prasmes, veicinot to 
pielńgoĢanos un konkurőtspőju (spőju nodroĢinńt noteiktu produktivitńtes lŧmeni) darba tirgƝ. 
 
Kń aprőűinńts izvőrtőjuma sadaŶń 2.2.2. personu skaits, kas pőc apmńcŧbu kursu pabeigĢanas 
iekŶaujas darba tirgƝ, ir 41 092 cilvőki. Pőc izvőrtőtńja domńm, var piežemt, ka, lai iekŶauĢanńs 
darba tirgƝ bƝtu iespőjama, personńm jńsasniedz produktivitńtes lŧmenis, kas ir vismaz tik pat 
augsts kń vidőjais produktivitńtes lŧmenis attiecŧgajń nozarő (jo uzžőmumiem nav izdevŧgi radŧt 
jaunas darba vietas, lai nodarbinńtu mazńk produktŧvus darbiniekus vai arŧ, lai aizstńtu 
darbiniekus, kas ir ar augstńku produktivitńti).  
 
Lŧdz ar to var secinńt, ka kopőjń produktivitńte (pievienotń vőrtŧba uz vienu darbinieku) valstŧ, tai 
skaitń privńtajń sektorń, nav mainŧjusies (vai arŧ mainŧjusies Ŷoti nebƝtiski), tomőr ir palielinńjies 
kopőjais darbaspőka piedńvńjums (ES struktƝrfondu ar apmńcŧbńm saistŧto aktivitńĢu rezultńtń 
darba tirgƝ iekŶńvuĢos personu skaits veido 3,5% no kopőjń darbaspőka piedńvńjuma 2009.gadń), 
tńdőjńdi garantőjot atbilstoĢi kvalificőtu darbinieku pieejamŧbu un attiecŧgi stimulőjot jaunu darba 
vietu raĢanos un atbilstoĢu kopőjńs radŧtńs pievienotńs vőrtŧbas pieaugumu valstŧ.  
 
Analŧze par ES struktƝrfondu ietekmi uz socińlńs kohőzijas mőrűu sasniegĢanu sniegta zižojuma 
sadaŶń 2.3. 
 
Saskažń ar nodarbinńtŧbas politikas plńnoĢanas dokumentos ietvertajńm nostńdnőm, ŧpaĢa vőrŧba 
tiek pievőrsta arŧ jaunieĢu un vecńku cilvőku nodarbinńtŧbai, tńpőc tika analizőta arŧ nodarbinńtŧbas 
rńdŧtńju dinamika vecuma grupńs no 15 lŧdz 24 gadi, kń arŧ no 55 lŧdz 74 gadi. 

                                                 
 
 
40 Avots: CSP 
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Attőls 18 JaunieĢu un vecńku cilvőku bezdarba lŧmenis, %41 

 
 
No augstńk esoĢń attőlń redzamń var secinńt, ka darba tirgus nerada bƝtiskas atĢűirŧbas starp 
jaunieĢu un vecńku cilvőku bezdarba (tas ir, daĤńdu vecuma grupu darba meklőtńju ŧpatsvara 
ekonomiski aktŧvo iedzŧvotńju kopskaitń) lŧmežiem. Savukńrt saistŧbń ar tuvoĢanos 
proporcionńlam nodarbinńtŧbas lŧmenim var secinńt, ka ekonomiski aktŧvo jaunieĢu ŧpatsvars 
ekonomiski aktŧvajos iedzŧvotńjos 2009.gadń ir 12%, kamőr jaunieĢu darba meklőtńju ŧpatsvars 
valsts darba meklőtńju kopskaitń ir 24% (skat. Tabula 10) 42. 
 
Tabula 10 JaunieĢu un vecńku cilvőku nodarbinńtŧbas rńdŧtńju ŧpatsvars ekonomiski 
aktŧvo iedzŧvotńju un darba meklőtńju skaitń 2009.gadń43 

Mőrűa grupa 
Ekonomiski 
aktŧvie 

Ŧpatsvars valsts 
ekonomiski aktŧvo 
iedz. kopskaitń 

Darba 
meklőtńji 

Ŧpatsvars 
valsts darba 
meklőtńju 
kopskaitń 

JaunieĢi (15 - 24) 
142600 

 
12 % 47 500 24% 

Vecńki cilvőki 
(55 - 74) 

154400 13% 21 300 11% 

Kopń 297000 - 79145 - 

 
Arŧ vecńku cilvőku ŧpatsvars ekonomiski aktŧvajos iedzŧvotńjos ir 13%, kamőr to ŧpatsvars valsts 
darba meklőtńju kopskaitń ir attiecŧgi 11%. Lai arŧ rńdŧtńji liecina, ka darba tirgus nodroĢina 
lŧdzŧgas nodarbinńtŧba iespőjas abńm grupńm, tomőr 2009.gadń jaunieĢu grupai tie ievőrojami 
pńrsniedz kopőjos bezdarba rńdŧtńjus valstŧ, kas liecina par atseviĢűu vecuma grupu ierobeĤotu 
pieeju darba tirgum. 
 

                                                 
 
 
41 CSP 
42 Visas tńs nenodarbinńtńs personas (vecumń 15-74 gadi), kuras vai nu ir vai nav reşistrőtas Nodarbinńtŧbas valsts 
aşentƝrń 
43 Saskažń ar CSP datiem un izvőrtőtńja aprőűiniem 
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Lŧdz ar to var secinńt, ka nodarbinńtŧbas politikas dokumentos noteiktń lŧmeža sasniegĢana 
dalŧjumń pa vecuma grupńm notikusi, balstoties uz kopőjo nodarbinńtŧbas lŧmeža rńdŧtńju 
dinamiku ekonomikas ciklu ietekmő nevis pőc specifisku ES struktƝrfondu atbalstŧtu aktivitńĢu 
veikĢanas. ġo faktu apstiprina arŧ Ģŧ izvőrtőjuma sadaŶń 2.2.5. secinńtais. 
 
Kopumń vőrtőjot, ăES struktƝrfondu sasaistes ar stratőşiskajos dokumentos nodarbinńtŧbas 
veicinńĢanai noteikto politiku novőrtőjumńó secinńts, ka ES struktƝrfondu finansőjums ir bijis 
nozŧmŧgs Latvijai, jo lŧdz ar bƝtisku papildus finanĢu resursu pieplƝdumu 2004.ð2006. gada 
plńnoĢanas periodń, kuru valstij ir bijis iespőjams koncentrőt uz tajń pastńvoĢo strukturńlo 
problőmu risinńĢanu, valsts ir varőjusi veicinńt ńtrńku un bƝtiskńku ietekmi atbalsta jomńs 
(piemőram, valsts ir spőjusi nodarbinńt lielńku skaitu bezdarbnieku, nekń tai bija iespőja 
nodarbinńt bezdarbniekus pirms 2004.ð2006.gada plńnoĢanas perioda).  
 
ăES struktƝrfondu sasaistes ar stratőşiskajos dokumentos nodarbinńtŧbas veicinńĢanai noteikto 
politiku novőrtőjumńó secinńts arŧ, ka aktŧvie nodarbinńtŧbas pasńkumi, kurus valsts ŧsteno, 
izmantojot valsts budĤeta lŧdzekŶus valsts budĤeta apakĢprogrammas ăAktŧvie nodarbinńtŧbas 
pasńkumió ietvaros, salŧdzinńjumń ar pasńkumiem, kas tiek ŧstenoti ar ES struktƝrfondu atbalstu, 
ietver tńdus pasńkumus, kas risina problőmu ŧslaicŧgi, piemőram, algotie pagaidu darbi. ES 
struktƝrfondu aktivitńtes ir vairńk vőrstas uz ilgtspőjŧgas attŧstŧbas nodroĢinńĢanu, piemőram, 
bezdarbnieku apmńcŧbas un pńrkvalifikńcija, darbinieka darba vietas pilnvőrtŧgu iekńrtoĢanu.  
 
TaĽu lŧdz ar ES struktƝrfondu atbalsta pieejamŧbu, valstŧ tika radŧtas iespőjas ievőrojami palielinńt 
prakses vietu skaitu jaunieĢiem ð bezdarbniekiem. 2004.ð2006.gada  plńnoĢanas periodń ŧstenojot 
3.1.2.2. aktivitńti ăDarba prakĢu vietu nodroĢinńĢana jaunieĢiem bezdarbniekiemó tika plńnots 
nodroĢinńt darba prakses vietas 49 organizńcijńs 608 jaunieĢiem bezdarbniekiem (kopumń tika 
plńnots, ka apstiprinńto 49 projektu ŧstenoĢana izmaksńs 2,15 miljonus latu (75% no projektu 
izmaksńm sedz ESF, bet 25% - valsts budĤets). Turklńt darba prakĢu vietu nodroĢinńĢana 
jaunieĢiem bezdarbniekiem ES fondu projektu ietvaros ietver ne tikai atbalstu darba samaksas 
segĢanai prakső iesaistŧtajiem jaunieĢiem bezdarbniekiem un dotńciju darba devőjam (kń tas ir 
valsts budĤeta finansőtajńs darbŧbńs), bet arŧ sniedz iespőju segt citas ar prakső iesaistŧĢanu saistŧtńs 
darba devőja izmaksas, piemőram, darba prakses vietas izveidoĢanai (pielńgoĢanai) nepiecieĢamo 
pakalpojumu apmaksa, darba prakses vietas nodroĢinńĢanai nepiecieĢamo kancelejas preĽu, 
materińlu un spectőrpu izmaksas u.c. Lŧdz ar to, ir vőrojams, ka ŧstenojot lŧdzŧgas aktivitńtes ar ES 
struktƝrfondu lŧdzfinansőjumu, ir bijusi iespőja apmierinńt mőrűa grupas vajadzŧbas lielńkń mőrń, 
nekń tas bƝtu bijis iespőjams izmantojot tikai valsts budĤeta lŧdzekŶus. 
 
Saskažń ar NVA BudĤeta un finanĢu departamenta sniegto informńciju, laika periodń no 2004. ð 
2006. Gadam, visiem aktŧvajiem nodarbinńtŧbas pasńkumiem (piemőram, profesionńlń apmńcŧba, 
pńrkvalifikńcija un kvalifikńcijas paaugstinńĢana, pasńkumi konkurőtspőjas paaugstinńĢanai, algotie 
pagaidu darbi, pasńkumi noteiktńm personu grupńm (t.sk. prakses vietas jaunieĢiem 
bezdarbniekiem, subsidőtńs darba vietas utt.), tika izlietoti vairńk kń 9 miljoni latu. Pamatojoties 
uz PP un ES struktƝrfondu VIS pieejamo informńciju jau atseviĢűńm aktŧvńs nodarbinńtŧbas 
pasńkumu aktivitńtőm pieĢűirtais un apgƝtais ES struktƝrfondu finansőjums ievőrojami pńrsniedz 
to valsts budĤeta lŧdzekŶu apmőru, kas novirzŧti visiem aktŧvńs nodarbinńtŧbas pasńkumiem 
kopumń, piemőram, bezdarbnieku konkurőtspőjas palielinńĢanai kopőjais aktivitńtei paredzőtais 
finansőjums sasniedz 8,9 miljonus latu, tńpat arŧ aktivitńtei darba prakĢu vietu nodroĢinńĢana 
jaunieĢiem bezdarbniekiem sasniedz 6,9 miljonus latu.  
 
Izvőrtőjot ES un nacionńlos nodarbinńtŧbas politikas mőrűus, netika konstatőts neviens 
kvantitatŧvais vai kvalitatŧvais rńdŧtńjs, kas tieĢń veidń raksturotu paĢvaldŧbu sektora attŧstŧbu 
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nodarbinńtŧbas, jaunu darbavietu radŧĢanas kontekstń. Tńpat arŧ netika konstatőta neviena VPD 
aktivitńte, kas tieĢń veidń bƝtu orientőta uz paĢvaldŧbu sektora nodarbinńtŧbas jomas attŧstŧbu.  
 
ES struktƝrfondu radŧto jauno darbavietu netieĢń ietekme uz paĢvaldŧbu sektora attŧstŧbu, tika 
vőrtőta izmantojot atseviĢűus nozŧmŧgńkos makroekonomiskos faktorus. Vairumń gadŧjumu 
paĢvaldŧbu galvenais iežőmumu avots ir nodokŶu iežőmumi, kuros galveno daŶu sastńda 
paĢvaldŧbń dzŧvojoĢo personu iedzŧvotńju ienńkuma nodoklis, lŧdz ar to jaunajńs darbavietńs 
strńdńjoĢo personu nodokŶu maksńjumi sniedz ieguldŧjumu paĢvaldŧbu budĤetń. Piežemot, ka ES 
struktƝrfondu ietekmes rezultńtń radŧtajńs darbavietńs strńdńjoĢiem iedzŧvotńjiem tika maksńta 
vidőjń darba samaksa valstŧ, tika veikts aprőűins par finanĢu apjomu, kas nonńca paĢvaldŧbu 
budĤetos no IIN (skat. Attőls 19).  
 
Attőls 19 PaĢvaldŧbu budĤetos nomaksńtais kopőjais IIN no ES struktƝrfondu ietekmő 
radŧtajńm darbavietńm, latos44 

   
 
Tńpat paĢvaldŧbu teritorijńs, kurńs ES struktƝrfondu ietekmő radŧtas jaunas darbavietas, 
palielinńjńs pievienotńs vőrtŧbas apjoms, ko ietekmő palielinńtais algu apjoms un saraĤoto gala 
produktu, pakalpojumu summńrń vőrtŧba. Lŧdz ar to var secinńt, ka ES struktƝrfondu ietekmő 
radŧtńs darbavietas sekmőja paĢvaldŧbu makroekonomisko izaugsmi, nodroĢinot ilgtspőju un 
sabalansőtu attŧstŧbu.  
 

2.2.3.3. SECINŃJUMI 

 
1. Politikas plńnoĢanas dokumentos (LNLP) noteikto rezultatŧvo rńdŧtńju lŧmeža sasniegĢana 
dalŧjumń pa vecuma grupńm notikusi balstoties uz kopőjo nodarbinńtŧbas lŧmeža rńdŧtńju 
dinamiku ekonomikas ciklu ietekmő nevis ES struktƝrfondu investŧciju ieguldŧjuma 
nodarbinńtŧbas politikas ŧstenoĢanń rezultńtń. 

 
2. Arŧ bez ES struktƝrfondu ietekmő radŧtajńm darba vietńm no 2006. lŧdz 2008.gadam valstŧ 
kopumń, t.sk. privńtajń un paĢvaldŧbu sektoros, tika sasniegts viens no nodarbinńtŧbas politikas 
mőrűiem ð pilna nodarbinńtŧba (dabiskais bezdarbs pńrsniedz vispńrőjo bezdarbu). TaĽu 

                                                 
 
 
44

 CSP un izvőrtőtńju aprőűini 
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2009.gadń kopőjais bezdarba pieaugums ir tik liels, ka ES struktƝrfondu veicinńtń jauno darba 
vietu radŧĢana un valstŧ esoĢńs brŧvńs darba vietas to nespőja kompensőt. Tai paĢń laikń bez ES 
struktƝrfondu ieguldŧjuma jauni radŧto darba vietu samazinńjums 2009.gadń bƝtu vől par 8% 
lielńks. 

 
3. Kopőjń produktivitńte (pievienotń vőrtŧba uz vienu darbinieku) valstŧ, t.sk. privńtajń sektorń, 
pőtńmajń laika periodń nav mainŧjusies (vai arŧ ir mainŧjusies Ŷoti nebƝtiski), tomőr ir 
palielinńjies kopőjais darbaspőka piedńvńjums (ES struktƝrfondu finansőto aktivitńĢu rezultńtń 
darba tirgƝ iekŶńvuĢos personu skaits veido 3,5% no kopőjń darbaspőka piedńvńjuma 
2009.gadń), tńdőjńdi garantőjot atbilstoĢi kvalificőtu darbinieku pieejamŧbu un attiecŧgi 
stimulőjot jaunu darba vietu raĢanos un atbilstoĢu kopőjńs radŧtńs pievienotńs vőrtŧbas 
pieaugumu valstŧ. 

 
4. Lai arŧ VPD aktivitńtes tieĢń veidń neietekmő nodarbinńtŧbas politikas ŧstenoĢanu paĢvaldŧbu 
sektorń, ŧstenotie nodarbinńtŧbas pasńkumi sniedza ieguldŧjumu paĢvaldŧbu 
makroekonomiskajń izaugsmő, nodroĢinot papildus budĤeta iežőmumus IIN formń, kopumń 
analŧzes periodń vidőji 4,2 milj. latu apmőrń, kń arŧ pievienotńs vőrtŧbas apjoma pieaugumu uz 
jaunu darba vietu rőűina. Arŧ sekmőjot nodarbinńtŧbu socińlń riska grupu vidƝ, ES 
struktƝrfondu pasńkumi mazinńjuĢi potencińlos paĢvaldŧbu sektora socińlń budĤeta izdevumus 
(piemőram, materińlais atbalsts maznodroĢinńtajńm personńm garantőta minimńlń ienńkuma 
lŧmeža nodroĢinńĢanai). 

 
 

2.2.4. IZGLŦTŦBAS IESPŐJU PIEDŃVŃJUMA PALIELINŃJUMS 
 

 
 

2.2.4.1. METODISKŃ PIEEJA 

 
Izvőrtőjot ES struktƝrfondu ieguldŧjumu izglŧtŧbas iespőju piedńvńjuma palielinńjumń socińlńs 
atstumtŧbas riskam pakŶautajńm iedzŧvotńju grupńm un sekmőjot vižu spőjas iekŶauties darba tirgƝ, 
tika žemti vőrń sekojoĢi ierobeĤojumi:  

 socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautńs grupas ir daudzveidŧgas pőc to vajadzŧbńm, un 
vajadzŧbu apjoma; 

 socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶauto iedzŧvotńju grupńm piedńvńtajńm izglŧtŧbas 
programmńm ir jńbƝt elastŧgńm pőc to uzbƝves un ietverto jautńjumu loka, lai tiktu 
žemtas vőrń gan Ģo grupu specifiskńs, gan arŧ darba tirgus vajadzŧbas un kopőjńs 
tendences; 

 daĤńdu starptautiski finansőto projektu un rŧcŧbpolitikas ietvaros ir identificőtas grupu 
vajadzŧbas, raksturojums un demogrńfiskie dati, bet pieejamń informńcija ir sadrumstalota 
un daudzi dati pńrklńjńs, kń arŧ tie var neatspoguŶot patieso problőmas apjomu.  

 
Lai arŧ Labklńjŧbas ministrija ir atbildŧga par socińlńs iekŶauĢanas politikas veidoĢanu un 
atstumtŧbas mazinńĢanu, tomőr socińlń atstumtŧba ir starpnozaru jautńjums, kas skar gan izglŧtŧbu, 
gan labklńjŧbu. Lŧdz ar to, izvőrtőjumń izglŧtŧbas programmu piedńvńjums tiks klasificőts, 
izmantojot Profesionńlńs izglŧtŧbas likumń noteikto, jo palielinot izglŧtŧbas iespőju piedńvńjumu 

ES struktƝrfondu ieguldŧjums izglŧtŧbas iespőju piedńvńjuma palielinńjumń 
socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautajńm iedzŧvotńju grupńm, sekmőjot vižu 
spőjas iekŶauties darba tirgƝ. 
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socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautajńm grupńm mőrűis bija sekmőt Ģo grupu spőjas iekŶauties 
darba tirgƝ. 
 
ES struktƝrfondu ieguldŧjuma noteikĢana tiks balstŧta uz sekojoĢiem piežőmumiem: 

 socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautńm grupńm pieejamńs izglŧtŧbas aktivitńtes ir bijuĢas 
veiksmŧgas, ja saskažń ar PP uzstńdŧtajiem 3.3. pasńkuma sasniedzamajiem ietekmes 
rńdŧtńjiem vismaz 60% no darba tirgƝ iekŶńvuĢajiem atbalsta sažőmőjiem  ir saglabńjuĢi 
darba vietu vismaz 6 mőneĢus pőc apmńcŧbu beigńm; 

 Izglŧtŧbas programmu piedńvńjums ir palielinńjies, ja ir pieaudzis licencőto profesionńlńs 
izglŧtŧbas programmu skaits laika posmń no 2004. lŧdz 2009.gadam. 

 
ġim izvőrtőjumam nepiecieĢamie dati ir iegƝti no: 

 2004.-2006.gada plńnoĢanas periodń izveidoto izglŧtŧbas programmu analŧzes, kuras (t.i. 
programmas) tika izstrńdńtńs ES struktƝrfondu lŧdzfinansőto projektu ietvaros. Analizőtńs 
izglŧtŧbas programmas pőc to satura tiks klasificőtas seĢos tipos atbilstoĢi programmas 
saturam un piemőrotŧbai mőrűa grupu vajadzŧbńm; 

 intervijńs iegƝtńs informńcijas; 

 statistikas datiem, kas pieejami CSP un Valsts izglŧtŧbas kvalitńtes dienestń. 
 

2.2.4.2. SITUŃCIJAS APRAKSTS 

 
Latvijas Kopőjń Socińlńs iekŶauĢanas memorandń (piežemts 18.12.2003.) tika definőts mőrűis - 
pńrvarőt ar izglŧtŧbas iegƝĢanas iespőjńm un izglŧtŧbas kvalitńti saistŧtńs problőmas, kas ierobeĤo 
atseviĢűu grupu konkurőtspőju darba tirgƝ. ġŧs problőmas risinńĢanai Memorands paredzőja trŧs 
darbŧbas virzienus: 

 risinńt skolőnu atbiruma problőmu un skolas beigĢanu ar nesekmŧgńm vai zemńm 
sekmőm;  

 novőrst ĢűőrĢŶus, kas kavő izglŧtŧbas pilnvőrtŧgu pieejamŧbu (piemőram, mńcŧbu grńmatu, 
ŧpaĢu pasńkumu, transporta izdevumi) bőrniem no trƝcŧgajńm şimenőm un bőrniem ar 
invaliditńti;  

 nostiprinńt mƝĤizglŧtŧbas pieejamŧbu pieauguĢajiem, ŧpaĢi izstrńdńjot attŧstŧbas programmas 
paĢvaldŧbńs, kas vőrstas uz socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautajńm grupńm un personńm 
ar invaliditńti.  

 
Savukńrt, Nacionńlajń rŧcŧbas plńnń nabadzŧbas un socińlńs atstumtŧbas mazinńĢanai 2004.-
2006.plńnoĢanas periodń tika nodefinőts politiskais mőrűis ð iekŶaujoĢń darba tirgus izveide un 
nodarbinńtŧbas celĢana. Plńnń ir minőts, ka invalŧdiem, bijuĢajiem ieslodzŧtajiem un sievietőm pőc 
bőrna kopĢanas atvaŶinńjuma ir paaugstinńts bezdarba risks. Turklńt, plńnń ir minőts, ka 
atseviĢűńm iedzŧvotńju grupńm (bezdarbniekiem, personńm ar nepietiekamu profesionńlo 
kvalifikńciju, cilvőkiem ar invaliditńti, personńm, kuru profesionńlń izglŧtŧba neatbilst patreizőjńm 
darba tirgus prasŧbńm, cilvőkiem pirmspensijas vecumń, kuri ir zaudőjuĢi darbu) materińlo resursu 
nepietiekamŧbas dőŶ nav iespőjas sev nodroĢinńt mƝĤizglŧtŧbu. Lŧdz ar to jńsecina, ka izglŧtŧbas 
piedńvńjums neatbilst socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶauto grupu vajadzŧbńm. 
 
Nacionńlais rŧcŧbas plńns nabadzŧbas un socińlńs atstumtŧbas mazinńĢanai 2004.-2006.plńnoĢanas 
periodń izglŧtŧbas un socińlńs atstumtŧbas problőmu aplƝkoja tńdń kontekstń, ka skolőni, kuri 
neiegƝst izglŧtŧbu ir potencińla nńkotnes socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶauta grupa. ġajń plńnń 
saskažń ar obligńto izglŧtŧbas vecumu sasnieguĢo bőrnu reşistrńcijas datiem identificőts, ka 
2002.gadń skolu nav apmeklőjuĢi 2512 bőrni vecumń no 5-15 gadiem (0,8%), t.sk. 1755 bőrni 
vecumń no 7-15 gadiem. Savukńrt, profesionńlajń izglŧtŧbń ir relatŧvi liels to audzőkžu skaits, kuri 
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nepabeidz mńcŧbas un lŧdz ar to neiegƝst arŧ profesionńlo kvalifikńciju. Piemőram, 
2002./2003.mńcŧbu gadń skolu absolvőja 13069 audzőkži , bet atskaitŧti tika 6862 audzőkži45.  
 

2.2.4.3. DATU ANALŦZE 

 
VPD paredz, ka socińlo atstumtŧbu var samazinńt adekvńta informńcija iedzŧvotńjiem par 
esoĢajńm iespőjńm, tń veicinot Ģo iedzŧvotńju motivńciju mainŧt situńciju46. Socińlńs atstumtŧbas 
mazinńĢanai tika veidots VPD 3.3. pasńkums ăSocińlńs atstumtŧbas mazinńĢanaó, kura ietvaros 
mőrűa grupas bija gan personas, kuras ir pakŶautas socińlńs atstumtŧbas riskam, gan arŧ socińlńs 
jomas specińlisti, kuru uzdevums ir palŧdzőt socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautajńm grupńm 
integrőties sabiedrŧbń47. Vienlaikus jńmin, ka socińlń atstumtŧba ir kompleksa problőma, jo indivŧds 
vai atseviĢűa grupa nespőj iekŶauties sabiedrŧbń izglŧtŧbas, bezdarba vai cita iemesla pőc. 
3.3. pasńkuma ăSocińlńs atstumtŧbas mazinńĢanaó atbalstńmńs aktivitńtes ir atspoguŶotas 
izvőrtőjuma Pielikumń 4.8. 
 
Attiecŧgi, turpmńkń datu analŧze tiks strukturőta, balstoties uz pieeju: politikas plńnoĢanas 
dokumentos noteiktńs socińlńs atstumtŧbas riska grupu problőmas un attiecŧgi piedńvńtńs darbŧbas 
3.3. aktivitńtes ietvaros, kur ir veidotas jaunas izglŧtŧbas programmas. Izglŧtŧbas programmas tiks 
klasificőtas pőc to satura un piemőrotŧbas mőrűa grupu vajadzŧbńm. 
 
Lai sekmőtu jaunieĢu ar garŧga un fiziska rakstura traucőjumiem iekŶauĢanos tradicionńlajń 
vispńrőjń vai profesionńlajń izglŧtŧbń, tiks sniegts atbalsts projektiem, kas palŧdz nodroĢinńt ŧpaĢu 
pieeju apmńcŧbai, kas tiek nodroĢinńta ar skolotńju apmńcŧbu, mńcŧbu materińlu un lŧdzekŶu 
izveidi, kursu nodroĢinńĢanu, socińlo un darba iemažu attŧstŧbu. Tńpőc Ģajń aktivitńtő tika atbalstŧti 
pasńkumi, gan kas saistŧti ar izglŧtŧbas programmu izstrńdi, gan ar mńcŧbu materińlu izveidi.  
Tńlńk ir sniegts katra 3.3.pasńkuma ietvaros piedńvńtńs izglŧtŧbas programmas (skat. Tabula 68 
Pielikumń 4.10.) apraksts, norńdot mőrűa grupas, galvenńs apskatńmńs tőmas un galvenos 
ieguvumus. 
 

Motivńcijas programmas 
 
2004.-2006.gada plńnoĢanas periodń tika veidotas divu tipu motivńcijas programmas48:  

 pirmń tipa motivńcijas programmas bija fokusőtas uz konkrőtu mőrűa grupu, žemot vőrń 
attiecŧgńs grupas vajadzŧbas.  

 otrń tipa programmas vairńk koncentrőjńs uz apmńcŧbu jautńjumiem, kas var bƝt noderŧgi visu 
socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶauto grupu iedzŧvotńjiem.  

 
Pirmń tipa motivńcijas programmas tika veidotas socińlń riska grupas jaunieĢiem, cilvőkiem ar 
invaliditńti, atseviĢűa programma - sievietőm ar invaliditńti, bezdarbniekiem, jaunieĢiem ar zemńm 
pamatprasmőm, vientuŶajiem un daudzbőrnu şimežu vecńkiem, sievietőm pőc bőrnu kopĢanas 
atvaŶinńjuma un vől esoĢńm bőrnu kopĢanas atvaŶinńjumń. Tń, piemőram, projekta ăMős ð 
sabiedrŧbas daŶa 1ó (ŧstenotńjs - Latvijas Nedzirdŧgo savienŧba) ietvaros mőrűa grupai ð 

                                                 
 
 
45 Nacionńlajń rŧcŧbas plńns nabadzŧbas un socińlńs atstumtŧbas mazinńĢanai 2004.-2006.gadam. 14.-15.lpp. 
http://www.lm.gov.lv/text/549 
46 VPD, 61.lpp. 
47 VPD PP, 107.lpp. 
48 Motivńcijas programmu klasifikńcija ir veidota balstoties uz informńciju Sabiedrŧbas integrńcijas fonda mńjas lapń 
http://lsif.lv/node/552 (apskatŧts 2011.gada 5.un 16.janvńrŧ) 

http://lsif.lv/node/552
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kurlmőmajiem cilvőkiem tika organizőti daĤńdi pasńkumi un tematiskie vakari ar mőrűi ieinteresőt 
kurlmőmos cilvőkus savstarpőji sadarboties un darboties biedrŧbń49. 
 
Otrń tipa motivńcijas programmas tika veidotas, žemot vőrń to, ka socińlńs atstumtŧbas riskam 
pakŶautajńm iedzŧvotńju grupńm visbieĤńk ir nepietiekami resursi savas rŧcŧbspőjas paaugstinńĢanai. 
Tomőr, saskažń ar Latvijas Universitńtes Socińlo zinńtžu fakultńtes pńrstńves sniegto 
informńciju50, ŧstenojot motivńcijas programmas, projektu ieviesőjiem visbieĤńk nńcńs sastapties ar 
problőmu, ka ir grƝti sasniegt mőrűa grupu. TaĽu abu tipu motivńcijas programmńs galvenńs 
tőmas un ieguvumu bija lŧdzŧgi (skatŧt Tabulu zemńk). 
 
Tabula 11 Motivńcijas programmu kopsavilkums 

Mőrűa grupas Galvenńs tőmas Ieguvums 

Socińlńs atstumtŧbas 
riskam pakŶautńs grupas 
vecumń virs 18 gadiem. 

Komunikńcija, konfliktu 
risinńĢana, stresa menedĤments, 
laika menedĤments, budĤeta 
plńnoĢana, savu iespőju darba 
tirgƝ analŧze un izvőrtőĢana, darba 
tirgus Latvijń raksturojums, CV 
un motivńcijas vőstules veidoĢana, 
darba meklőĢanas iespőjas. 

Pieaudzis mőrűauditorijas 
informőtŧbas lŧmenis par 
savńm tiesŧbńm un darba tirgu 
kopumń, palielinńjusies 
dalŧbnieku motivńcija 
iekŶauties kopienas aktivitńtős 
un piedalŧties sabiedriskajń 
dzŧvő. 

 
Programmas paĢnodarbinńtŧbas un komercdarbŧbas uzsńkĢanai 

 
2004.-2006.gada plńnoĢanas periodń tika veidotas programmas paĢnodarbinńtŧbas un 
komercdarbŧbas uzsńkĢanai. ġńdas programmas bezdarbniekiem un darba meklőtńjiem piedńvńja 
NVA (piem., programma ăKomercdarbŧba laukosó). Tńpat tika veidotas uzžőmőjdarbŧbas 
uzsńkĢanas programmas atseviĢűńm socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautajńm grupńm darbspőjŧgń 
vecumń, piemőram, sievietőm-bezdarbniecőm pirmspensijas vecumń, bezdarbniekiem, jaunieĢiem 
ar vidőjo un vidőjo profesionńlo izglŧtŧbu. Prakső varőja novőrot, ka motivńcijas programmas un 
programmas paĢnodarbinńtŧbas uzsńkĢanai ir saturiski savstarpőji saistŧtas. Tń, piemőram, 
motivńcijas programmń, kas tika izstrńdńta projekta ăMotivńcijas programmas realizńcija 
Jaungulbenes pagasta socińlńs atstumtŧbas riska grupńmó (Nr. 
VPD1/ESF/NVA/06/GS/3.3.1.1./0001/0170/54) ietvaros programmas dalŧbnieki varőja iegƝt 
prasmes arŧ uzžőmőjdarbŧbas uzsńkĢanai vai paĢnodarbinńtŧbas iespőju izmantoĢanai. Attiecŧgńs 
programmas dalŧbnieki iepazinńs gan ar paĢnodarbinńtŧbas uzsńkĢanai nepiecieĢamo 
dokumentńciju, gan arŧ ieguva prasmes biznesa ideju, risku un iespőju apzinńĢanń un analŧző, 
biznesa plńna izstrńdő. 
 
Tabula 12 Programmu paĢnodarbinńtŧbas un komercdarbŧbas uzsńkĢanai kopsavilkums 

Mőrűa grupas Galvenńs tőmas Ieguvums 

Socińlńs atstumtŧbas riskam 
pakŶautńs grupas darbspőjŧgń 

Ar uzžőmőjdarbŧbu un 
paĢnodarbinńtŧbu saistŧtie 

ZinńĢanas un prasmes, kas 
nepiecieĢanas savas 

                                                 
 
 
49 Ramńne I, Rebaine I., Sadzirdőt vienam otru. 2006.gada 30.novembris. http://www.politika.lv/temas/12497/ 
(apskatŧts 2011.gada 18.janvńrŧ) 
50 Intervija ar Eviju Apini, Latvijas Universitńtes Socińlo zinńtžu fakultńtes profesionńlńs bakalaura studiju 
programmas socińlajń darbń direktori, 2011.gada 17.janvńrŧ. 
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Mőrűa grupas Galvenńs tőmas Ieguvums 

vecumń. jautńjumi ð datorapmńcŧba, 
projektu vadŧba, sveĢvalodas, 
grńmatvedŧba, biznesa plńna 
izstrńde, biznesa risku 
identificőĢana, marketings, 
finanĢu informńcija. 

konkurőtspőjas celĢanai un 
komercdarbŧbai. 

 
Socińlńs rehabilitńcijas programmas 

 
PaplaĢinot socińlńs rehabilitńcijas programmu spektru, cilvőkiem ar ŧpaĢam vajadzŧbńm un 
augstam socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautajńm iedzŧvotńju grupńm tika dotas iespőjas attŧstŧt 
socińlńs un ikdienas dzŧvei nepiecieĢamńs iemažas51. 
 
Tabula 13 Socińlńs rehabilitńcijas programmu kopsavilkums 

Mőrűa grupas Galvenńs tőmas Ieguvums 

Socińlńs atstumtŧbas riskam 
pakŶautńs grupas, bet ŧpaĢi no 
ieslodzŧjuma vietńm atbrŧvotńs 
personas, cilvőki ar 
intelektuńlńs attŧstŧbas 
traucőjumiem, invalŧdi, 
ilglaicŧgi slimi cilvőki, 
pirmspensijas vecuma cilvőki, 
vardarbŧbń cietuĢas sievietes, 
riska grupas jaunieĢi, ilgstoĢie 
bezdarbnieki. 

Socińlńs iemažas un darba 
prasmju attŧstŧba. 

Palŧdzőja novőrst vai mazinńt 
socińlu, fizisku, garŧgu vai 
psihisku traucőjumu izraisŧtńs 
negatŧvńs sekas, kuras indivŧds 
pats nespőj pńrvarőt, un tńpőc 
nevar iekŶauties darba tirgƝ. 

 
Socińlń darba specińlistu mńcŧbu programmas 

 
ġńdas programmas tika veidotas, lai izglŧtotu specińlistus, kuri nodroĢina profesionńlu socińlo 
palŧdzŧbu un pakalpojumus socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautajńm grupńm. 
 
Tabula 14 Socińlń darba specińlistu mńcŧbu programmu kopsavilkums 

Mőrűa grupas Galvenńs tőmas Ieguvums 

Socińlń darba specińlisti, 
socińlń darba organizatori. 

Grupu darba organizőĢana, 
grupas dinamika, atbalsta 
grupu vadŧĢana, motivńcija, 
supervŧzijas, socińlais darbs ar 
socińlńs atstumtŧbas riskam 
pakŶautńm grupńm. 

ZinńĢanas un prasmes, kń 
ieviest motivńcijas un socińlńs 
rehabilitńcijas programmas 

 
Saskažń ar Latvijas Universitńtes Socińlo zinńtžu fakultńtes pńrstńves sniegto informńciju52, 
realizőto socińlo darba specińlistu mńcŧbu programmu ilgtspőja ir vőrtőjama kń laba, it seviĢűi 

                                                 
 
 
51 VPD PP, 67.lpp. 
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lauku reşionos, kur socińlń jomń strńdńjoĢo darbinieku mainŧba ir zema, un attiecŧgi esoĢie 
darbinieki apmeklőjot programmas ieguva gan zinńĢanas, gan arŧ prasmes, piemőram, atbalsta 
grupu vadŧĢanń. 
 
Piemőram, projekta ăIzglŧtŧbas programma un apmńcŧba darbam ar bőrniem un jaunieĢiem ar 
atkarŧbas problőmńm un vižu şimenőmó, kuru ieviesa Rŧgas Atkarŧbas profilakses centrs, bija 
paredzőta gan Rŧgas reşiona bőrnunamu, gan dienas centru socińliem darbiniekiem53. Savukńrt, 
projektń ăSocińlń darba specińlistu apmńcŧbas supervŧzijńó (iesniedzőjs ð Latvijas Universitńte) tika 
izstrńdńta profesionńlńs pilnveides izglŧtŧbas programma, dodot iespőju visńm personńm ar 
augstńko izglŧtŧbu socińlajń darbń iegƝt zinńĢanas un prasmes supervizora pienńkumu veikĢanń54.  
 
Projektń ăLomu spőles socińlajń darbń nodarbinńtŧbas un dzimumu lŧdztiesŧbas problőmu 
risinńĢanńó (iesniedzőjs ð SIA ăKvalitńtes vadŧbaó) tika izstrńdńta programma Gulbenes pilsőtas 
un Tukuma rajona socińlo darbinieku izglŧtoĢanai ar jaunu pieeju ð lomu spőles, kas tiek filmőtas 
un pőc tam analizőtas55. Projekta ăMńkslas terapijas metodes pielietoĢana socińlajń darbń ar 
şimenőm un bőrniemó (iesniedzőjs ð Latvijas Universitńte) ietvaros socińlń darba specińlisti ieguva 
prasmes mńkslas terapijas izmantoĢanń darbń ar socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautajńm 
grupńm56. 
 

Pedagoşiskńs korekcijas programmas  
 
Pedagoşiskńs korekcijas programmas un kursi tika izstrńdńti vispńrőjńs un profesionńlńs izglŧtŧbas 
iestńĤu jaunieĢiem ar zemu pamatprasmju lŧmeni, tń nodroĢinot, ka jaunieĢi iegƝst prasmes un 
zinńĢanas izglŧtŧbas turpinńĢanai un profesionńlńs karjeras veidoĢanai. 
 
Tabula 15 Pedagoşiskńs korekcijas programmu kopsavilkums 

Mőrűa grupas Galvenńs tőmas Ieguvums 

Vispńrőjńs un profesionńlńs 
izglŧtŧbas iestńĤu jaunieĢiem 
ar zemu pamatprasmju 
lŧmeni. 

Individuńlńs psiholoşiskńs 
korekcijas stundas, 
vőrtŧbizglŧtŧbas un saskarsmes 
prasmju nodarbŧbas, socińlais 
darbs ar jaunieĢu şimenőm. 

Paaugstinńtas pamatprasmes, 
iegƝtas nepiecieĢamńs 
zinńĢanas izglŧtŧbas 
turpinńĢanai. 

 
Programmas jaunieĢu ar specińlńm vajadzŧbńm integrőĢanai izglŧtŧbas 
sistőmń 

 
ġŧs programmas ietvőra gan individuńlo apmńcŧbu programmu izstrńdi, gan metodisko materińlu 
izstrńdi profesionńlńs izglŧtŧbas iegƝĢanai jaunieĢiem ar specińlńm vajadzŧbńm.   
 

                                                                                                                                                         
 
 
52 Intervija ar Eviju Apini, Latvijas Universitńtes Socińlo zinńtžu fakultńtes profesionńlńs bakalaura studiju 
programmas socińlajń darbń direktori, 2011.gada 17.janvńrŧ. 
53 Ramńne I, Rebaine I., Noturőt uz pareizń ceŶa. 2006.gada 30.novembris http://www.politika.lv/temas/12479/ 
(apskatŧts 2011.gada 18.janvńrŧ) 
54 Ramńne I, Rebaine I., Supervŧzija palŧdz neizdegt. . 2006.gada 30.novembris http://www.politika.lv/temas/12476/ 
(apskatŧts 2011.gada 18.janvńrŧ) 
55 Ramńne I, Rebaine I., Lomu spőles socińlajń darbń. 2006.gada 30.novembris http://www.politika.lv/temas/12478/ 
(apskatŧts 2011.gada 18.janvńrŧ) 
56 Ramńne I, Rebaine I., Mńkslas terapija socińlajń darbń. . 2006.gada 21.novembris 
http://www.politika.lv/temas/12405/ (apskatŧts 2011.gada 18.janvńrŧ) 
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Tabula 16 Programmas jaunieĢu ar specińlńm vajadzŧbńm integrőĢanai izglŧtŧbas sistőmń 
kopsavilkums 

Mőrűa grupas Galvenńs tőmas57 Ieguvums 

JaunieĢi ar garŧga un fiziska 
rakstura traucőjumiem  

JaunieĢu vajadzŧbńm tika 
izstrńdńtas izglŧtŧbas 
programmas, piem., 
ăKomercdarbŧbaó, 
ăDatorsistőmasó, ăSurdotulksó.  

JaunieĢi ieguva profesionńlńs 
prasmes attiecŧgajń jomń. 

 
Analizőjot izstrńdńto izglŧtŧbas programmu efektivitńti socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautajńm 
grupńm ir jńžem vőrń tas, ka Ģo mőrűa grupu iedzŧvotńju problőmas ir kompleksas un sareĤşŧtas. 
Tas nozŧmő, ka vienas mőrűa grupas iedzŧvotńjiem var bƝt vairńkas problőmas, piemőram, 
pirmspensijas vecuma cilvőks var bƝt arŧ ilgstoĢs bezdarbnieks un bezpajumtnieks. Vienlaikus tas 
nozŧmő arŧ to, ka, ja nerisina visas socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautńs problőmas kompleksi un 
kopumń, vienas problőmas atrisinńĢana var nepalŧdzőt cilvőkam izkŶƝt no socińlńs atstumtŧbas 
riska. Piemőram, pirmspensijas vecuma cilvőks, kas vienlaikus ir bezdarbnieks un bezpajumtnieks, 
var piedalŧties apmńcŧbńs un atgriezties darba tirgƝ, taĽu, ja viža atalgojums ir zems, vižĢ tiek 
pakŶauts nabadzŧbas riskam. Vienlaikus Ģim cilvőkam ir nepiecieĢams atrisinńt arŧ mńjokŶa 
jautńjumu. 
 

Rezultatŧvo rńdŧtńju salŧdzinńjums 
 
Analizőjot visu 3.3. pasńkuma aktivitńĢu rezultatŧvos rńdŧtńjus esoĢńs ăPlńnoto un sasniegto 
rezultatŧvo rńdŧtńju salŧdzinńjumsó datus (Pielikums 4.8.) , var secinńt, ka kopőjo personu skaits, 
kas ir sažőmis atbalstu motivńcijas programmńs, paĢnodarbinńtŧbas un komercdarbŧbas 
programmńs, socińlńs rehabilitńcijas programmńs uz 2010.gada pirmń ceturkĢža beigńm bija 
25 916 cilvőki. Attiecŧgi, programmńs piedalŧjńs 4 reizes vairńk personu nekń sńkotnőji bija 
plńnots. Savukńrt, netika izpildŧts plńnotais rńdŧtńjs par socińlo darbinieku apmńcŧbńm, kur tika 
apmńcŧti mazńk socińlie darbinieki nekń plńnots. Iemesls Ģńdai neizpildei varőtu bƝt tńds, ka 
2003.gadń paĢvaldŧbńs strńdńja tikai 57% no nepiecieĢamajiem specińlistiem58. Respektŧvi, 
paĢvaldŧbńs strńdńja 683 no nepiecieĢamajiem 1195, jo normatŧvajos aktos tika noteikts, ka lŧdz 
2008.gada 1.janvńrim paĢvaldŧbń jńbƝt 1 socińlam darbiniekam uz katriem 1000 iedzŧvotńjiem. 
Attiecŧgi rńdŧtńja neizpilde varőtu bƝt skaidrojama ar to, ka faktiski bija socińlń darba specińlistu 
trƝkums. 
 

Ietekmes rńdŧtńji 
 
Analizőjot kontekstń gan sasniegtos 3.3. pasńkuma rezultńtus, gan ietekmes rńdŧtńjus (Pielikums 
4.8.), jńsecina, ka lielńkń daŶa personu, kas sažőma atbalstu (gan apmńcŧbas, gan konsultńcijas, gan 
subsidőtńs darba vietas) 3.3.1, 3.3.2., 3.3.3., 3.3.5. aktivitńĢu ietvaros ir iekŶńvuĢńs darba tirgƝ. 
Respektŧvi, lŧdz 2010.gada 31.martam atbalstu bija sažőmuĢas 25 916 personas, no kurńm 90% 
bija iekŶńvuĢńs darba tirgƝ un saglabńjuĢas darbu vairńk kń 6 mőneĢus. Turklńt, var novőrot 
tendenci, ka sńkotnőji plńnotie rńdŧtńji tika pńrpildŧti. Attiecŧgi netieĢi var secinńt, ka personas, 

                                                 
 
 
57 Noslőgtie lŧgumi par atklńta konkursa projektu ŧstenoĢanu. 04.09.2007. Vienotń programmdokumenta pasńkums 
3.3. Socińlńs izstumtŧbas mazinńĢana Aktivitńte 3.3.7. JaunieĢu ar specińlńm vajadzŧbńm integrőĢana izglŧtŧbas sistőmń. 
http://www.viaa.gov.lv/files/news/1125/337_1_konkurss.pdf 
58 Nacionńlais rŧcŧbas plńns nabadzŧbas un socińlńs atstumtŧbas mazinńĢanai 2004.-2006.gadam. 18.lpp. 
http://www.lm.gov.lv/text/549 
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apgƝstot attiecŧgńs programmas, ir sekmŧgi iekŶńvuĢńs darba tirgƝ. Tas nozŧmő, ka izvőrtőjuma 
piežőmums ăsocińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautńm grupńm pieejamais izglŧtŧbas aktivitńtes ir 
bijuĢas veiksmŧgas, ja vismaz 60% no atbalsta sažőmőjiem ir iekŶńvuĢies darba tirgƝ un ir 
saglabńjuĢi darba vietuó kń tas noteikts VPD, ir apstiprinńjies un izveidotńs izglŧtŧbas programmas 
ir bijuĢas veiksmŧgas, jo ir palŧdzőjuĢas mazinńt socińlo atstumtŧbu. 
 
Tń kń 3.3. pasńkumń iekŶautńs programmas pőc bƝtŧbas ir uzskatńmas par profesionńlńs izglŧtŧbas 
programmńm, tad, lai noskaidrotu, cik profesionńlńs izglŧtŧbas programmas tika piedńvńtas, tiks 
izmantoti dati par licencőtajńm profesionńlńs izglŧtŧbas programmńm. Saskažń ar Profesionńlńs 
izglŧtŧbas likuma 30.pantu, profesionńlńs izglŧtŧbas programmas pirms tńs tiek piedńvńtas 
klausŧtńjiem ir jńlicencő. 
 
Attőls 20 Licencőto profesionńlńs izglŧtŧbas programmu skaits pőc attiecŧgajń gadń 
izsniegtajńm licencőm59 

 
 
AplƝkojot izsniegto licenĽu skaitu visńm profesionńlńs izglŧtŧbas programmńm (neatkarŧgi no 
programmas apjoma stundńs), var ievőrot, ka izsniegto licenĽu skaits bƝtiski pieaug sńkot ar 
2006.gadu. Respektŧvi, 2005.gadń licencőtas tiek tikai 58 programmas, bet 2006.gadń - 1113. Arŧ 
2007.gadń tika licencőtas 897 jaunas programmas. Lŧdz ar to var novőrot tendenci, ka 
profesionńlńs izglŧtŧbas programmu izstrńde, kas aizsńkńs 2004. un 2005.gadń tika iesniegtas 
licencőĢanai 2006.gadń. Tiesa, augstńk minőtie dati atspoguŶo visas profesionńlńs izglŧtŧbas 
programmas, lŧdz ar to tie ietver gan 3.3. pasńkuma ietvaros veidotńs izglŧtŧbas programmas 
socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautajńm grupńm, gan arŧ citu pasńkumu un finansőjumu ietvaros 
veidotńs programmas. Dati atspoguŶo licencőtńs programmas attiecŧgajń gadń, tai pat laikń tas 
nenozŧmő, ka programmas ir tikuĢas realizőtas. Arŧ metodiskńs pieejas sadaŶń izvirzŧtais 
piežőmums (hipotőze), ka ăIzglŧtŧbas programmu piedńvńjums ir palielinńjies, ja ir pieaudzis 
licencőto profesionńlńs izglŧtŧbas programmu skaits laika posmń no 2004.gada lŧdz 2009.gadamó, ir 
apstiprinńjusies, jo dati liecina, ka licencőto profesionńlńs izglŧtŧbas programmu skaits ir pieaudzis 
apskatńmajń laika periodń. Vienlaikus, veicot ES struktƝrfondu atbalstŧto projektu ietvaros 
izstrńdńto izglŧtŧbas programmu klasifikńciju (tika identificőti seĢi daĤńdi izglŧtŧbas programmu 
veidi), var secinńt, ka ES struktƝrfondu ieguldŧjumi ir paplaĢinńjuĢi pieejamo programmu klństu, 
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jo ES struktƝrfondu atbalstŧto projektu ietvaros ir radŧtas saturiski jaunas izglŧtŧbas programmas 
(piem., motivńcijas programmas socińlńs atstumtŧbas riska pakŶautajam grupńm), kas ir vőrstas tieĢi 
uz attiecŧgńs socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautńs grupas vajadzŧbńm. 
 
Tabula 17 Skolu skaits, kurńs tiek piedńvńtas pedagoşiskńs korekcijas programmas60 

Gads 

Skolu, kuras piedńvń 
pedagoşiskńs 

korekcijas 
programmas, skaits 

Piedńvńto 
pedagoşiskńs 

korekcijas programmu 
skaits 

Izglŧtojamo skaits LR 
vispńrizglŧtojoĢajńs 
dienas skolńs61, kas 
apgƝst pedagoşiskńs 

korekcijas 
programmas 

2002/0362 ... 75 1058 

2003/0463 80 90 2239 

2004/05 92 100 2801 

2005/06 108 120 2958 

2006/07 116 128 3528 

2007/08 117 125 3348 

 
Apskatot atseviĢűi datus par pedagoşiskńs korekcijas programmńm, var secinńt, ka ir gan 
pieaudzis programmu skaits, gan arŧ palielinńjies to skolu skaits, kurńs Ģńdas programmas piedńvń. 
Turklńt, lielńkais pieaugums skolu skaitń ir noticis tieĢi 2006. un 2007.gadń. 2006./2007.macŧbu 
gadń bija arŧ vislielńkais izglŧtojamo skaits pedagoşiskńs korekcijas programmńs.  
 
Iesaistŧtńs puses atzina, ka ES struktƝrfondi ir devuĢi ieguldŧjumu, lai tiktu izstrńdńtas un 
licencőtas jaunas izglŧtŧbas programmas socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautajńm personńm, jo ir 
palielinńjies gan programmu skaits, gan arŧ programmńs tiek piedńvńtas daĤńdas mńcŧbu metodes. 
Nevalstisko organizńciju pńrstńvji64 uzsvőra, ka izglŧtŧbas programmu piedńvńjums 2004.-
2006.gada plńnoĢanas periodń tiek vőrtőts kń pozitŧvs, jo veicot dalŧbnieku anketőĢanu tika 
noskaidrots, ka dalŧbnieki ir apmierinńti ar jaunajńm izglŧtŧbas iespőjńm. Vől socińlie partneri 
norńdŧja, ka 2004.-2006.gada plńnoĢanas perioda aktivitńtes socińlńs atstumtŧbas mazinńĢanai 
veidoja izpratni par to, ka personas ar ŧpaĢńm vajadzŧbńm, piemőram, personas ar invaliditńti, var 
strńdńt.  
 
Iesaistŧto puĢu viedokŶi par apmńcŧbu programmu ilgtspőju ir atĢűirŧgi. Socińlo pakalpojumu 
sniedzőju vidƝ pastńv uzskats, ka reşionos bez valsts un paĢvaldŧbu iestńĤu atbalsta Ģŧs 
programmas ir grƝti realizőt pőc projektu beigńm, jo trƝkst finansőjuma. Turklńt socińlo 
pakalpojumu sniedzőji, kuru pamatfunkcija ir sniegt pakalpojumus socińlńs atstumtŧbas riskam 
pakŶautajńm grupńm, norńdŧja, ka darbu ar socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautajńm grupńm 
apgrƝtina skaidru indikatoru trƝkums socińlńs atstumtŧbas mazinńĢanń. TńdőŶ socińlo pakalpojumu 
sniedzőji apmńcŧbu programmas izstrńdńja žemot vőrń savu darba pieredzi un pakalpojumu 
sniegĢanas laikń konstatőtńs socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶauto grupu vajadzŧbas. Tajń pat laikń 
profesionńlńs izglŧtŧbas programmu licencőĢanas procesń, programmas sagatavotńjam bija jńsniedz 
informńcija par programmas aktualitńti un programmas satura atbilstŧbu darba tirgus vajadzŧbńm. 

                                                 
 
 
60 IZM dati 
61 tai skaitń vakara (maižu) skolńs, kurńs tiek realizőtas dienas apmńcŧbas pedagoşiskńs korekcijas programmas 
62 bez izlŧdzinoĢajńm programmńm ar kodiem 26011811 un 26011821 
63 bez izlŧdzinoĢajńm programmńm ar kodiem 26011811 un 26011821 
64 Intervija ar ăSustentoó valdes priekĢsődőtńju G.AnĽu, 2011.gada 10.janvńrŧ. 
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Sńkoties ekonomiskajai lejupslŧdei 2008.gada otrajń puső izglŧtŧbas nozarő tika aizsńktas 
strukturńlńs reformas ar mőrűi gan optimizőt izglŧtŧbas iestńĤu tŧklu, gan arŧ novőrtőt un pńrskatŧt 
piedńvńto izglŧtŧbas programmu kvalitńti. 
 

2.2.4.4. SECINŃJUMI 

 
1. ES struktƝrfondu finansőtń 3.3.pasńkuma ietvaros tika izstrńdńtas seĢu tipu izglŧtŧbas 

programmas ð motivńcijas programmas, programmas paĢnodarbinńtŧbas un komercdarbŧbas 
uzsńkĢanai, socińlń darba specińlistu mńcŧbu programmas, socińlńs un profesionńlńs 
rehabilitńcijas programmas, pedagoşiskńs korekcijas programmas, programmas jaunieĢu ar 
specińlńm vajadzŧbńm integrőĢanai izglŧtŧbas sistőmń. Izstrńdńtńs izglŧtŧbas programmas aptvőra 
visas socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautńs grupas, kń arŧ socińlńs jomas darbiniekus, kuri 
sniedz socińlos pakalpojumus. ġŧs programmas mőrűa grupńm piedńvńja apgƝt gan socińlńs 
iemažas un darba prasmes, gan arŧ iegƝt zinńĢanas un profesionńlńs prasmes, t.sk 
komercdarbŧbas uzsńkĢanai, tńdőjńdi sekmőjot vižu spőjas iekŶauties darba tirgƝ. 

 
2. Lŧdz 2010.gada 31.martam 3.3.1, 3.3.2., 3.3.3., 3.3.5. apakĢaktivitńĢu ietvaros atbalstu ir 
sažőmuĢas 25 919 personas, no kurńm 45% ir iekŶńvuĢńs darba tirgƝ, savukńrt 90% no 
personńm, kas iekŶńvuĢńs darba tirgƝ ir saglabńjuĢas darba vietu vismaz 6 mőneĢus. ġajńs 
aktivitńtős, kń arŧ 3.3.6 un 3.3.7. ir pńrsniegti plńnotie rńdŧtńji. Savukńrt, socińlń darba specińlistu 
apmńcŧbńs plńnotais rńdŧtńjs (1 360) netika sasniegts, jo apmńcŧbńs piedalŧjńs tikai 963 socińlń 
darba specińlistu, kas ir skaidrojams ar socińlń darba specińlistu trƝkumu kopumń.  

 
3. KopĢ 2006.gada ir bƝtiski pieaudzis profesionńlńs izglŧtŧbas programmńs izsniegto licenĽu 

skaits. 2006.gada tika izsniegtas 1 113 licences, kas ir uzskatńms par bƝtisku pieaugumu 
salŧdzinńjumń ar 2005.gadu, kad tika izsniegtas tikai 58 licences. Arŧ piedńvńto pedagoşiskńs 
korekcijas programmu skaits laika posmń no 2004.gada lŧdz 2008.gadam ir palielinńjies. Tas 
liecina par izglŧtŧbas piedńvńjuma paplaĢinńĢanos kopumń, t.sk. arŧ socińlńs atstumtŧbas riska 
grupńm. 

 
4. Izveidotńs izglŧtŧbas programmas ir bijuĢas veiksmŧgas, un tńs ir palŧdzőjuĢas mazinńt socińlo 
atstumtŧbu, jo vairńk kń 60% no atbalsta sažőmőjiem, kas iekŶńvńs darba tirgƝ, ir saglabńjuĢi 
darba vietu vismaz 6 mőneĢu pőc apmńcŧbu beigńm (saskažń ar ES struktƝrfondu VPD 
Noslőguma zižojumu).  

 
5. ES struktƝrfondu ieguldŧjums ir bƝtiski palielinńjis izglŧtŧbas iespőju klństu un to pieejamŧbu 
socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautajńm iedzŧvotńju grupńm un sekmőjis vižu spőjas iekŶauties 
darba tirgƝ (sasniegtie rezultatŧvie un ietekmes rńdŧtńji prakső vairńk kńrt pńrsniedz plńnotos).  

 
 

2.2.5. VIENŃDU IESPŐJU VEICINŃġANA 
 

 
 

2.2.5.1. METODISKŃ PIEEJA 

 
ES struktƝrfondu ieguldŧjuma izvőrtőĢana vienńdu iespőju veicinńĢanń socińlńs atstumtŧbas riskam 
pakŶauto iedzŧvotńju grupu integrőĢanń ir veikta pńrbaudot sekojoĢus piežőmumus: 

ES struktƝrfondu ieguldŧjums vienńdu iespőju veicinńĢanń, socińlńs atstumtŧbas 
riskam pakŶauto iedzŧvotńju grupu integrőĢanń. 
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 ES struktƝrfondu ieguldŧjums bƝs devis ieguldŧjumu socińlńs atstumtŧbas mazinńĢanń, ja 
Lńkenas Eiropadomes piežemtie monetńrńs nabadzŧbas un ienńkumu nevienlŧdzŧbas 
indikatori65 uzrńdŧs tendenci - samazinńties (DĤini koeficients, S80/S20 kvintiŶu attiecŧbas 
indekss un nabadzŧbas riska indekss); 

 Augstńk minőtie indikatori liecina par socińlńs atstumtŧbas samazinńĢanos valstŧ kopumń. 
Lŧdz ar to, ja samazinńs socińlń atstumtŧba, samazinńs arŧ socińlńs atstumtŧbas risks 
atseviĢűńs iedzŧvotńju grupńs. 

 
ES struktƝrfondu ieguldŧjuma vienńdu iespőju veicinńĢanń izvőrtőĢanń izmantotas sekojoĢas 
metodes: 

 intervijas; 

 piežőmumu izvirzŧĢana un pńrbaude; 

 DĤini koeficienta, S80/S20 kvintiŶu attiecŧbas indeksa un nabadzŧbas riska indeksa 
dinamiska analŧze. 

 
2.2.5.2. SITUŃCIJAS APRAKSTS 

 
Lai samazinńtu socińlo atstumtŧbu, VPD tika ietverti politiskie mőrűi, kas tika definőti Latvijas 
Kopőjń Socińlńs iekŶauĢanas memorandń 66: 

 Ar izglŧtŧbas iegƝĢanas iespőjńm un izglŧtŧbas kvalitńti saistŧto problőmu pńrvarőĢana, kas 
nozŧmőja jaunu darba vietu radŧĢanu, darbaspőka mobilitńtes palielinńĢanu, socińlńs 
atstumtŧbas riskam pakŶauto grupu darbspőjas palielinńĢana; 

 Nodarbinńtŧbas veicinńĢana; 

 Piemőrota mńjokŶa nodroĢinńĢana; 

 Adekvńtu ienńkumu nodroĢinńĢana visiem; 

 Socińlo pakalpojumu attŧstŧba; 

 Iedzŧvotńju nodroĢinńĢana ar valsts garantőto minimńlo veselŧbas aprƝpi un nepiecieĢamo 
medikamentu sažemĢanas nodroĢinńĢana; 

 Şimežu solidaritńtes stiprinńĢana un bőrnu tiesŧbu aizsardzŧba; 

 InstitƝciju sadarbŧbas tŧkla izveide un organizńciju kapacitńtes palielinńĢana. 
 
VPD tika konstatőts, ka galvenńs problőmas, ar kurńm sastopas socińlńs atstumtŧbas riskam 
pakŶautńs grupas ir nabadzŧbas risks, materińlń nevienlŧdzŧba, dzimumu lŧdztiesŧba, darba vietu 
trƝkums, iegƝtńs izglŧtŧbas nepiemőrotŧba esoĢń darba tirgus prasŧbńm, stereotipi, vides un 
şimenes apstńkŶu pasliktinńĢanńs67. Latvijń tika konstatőta socińlń atstumtŧba, salŧdzinoĢi augsts 
ienńkumu nevienlŧdzŧbas lŧmenis un augsts nabadzŧbas riska rńdŧtńjs68. VPD tika identificőtas 
galvenńs, socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautńs grupas. 
 
VPD69 (2003.gadń ) un LM (2010.gadń) identificőtńs socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautńs 
grupas70 ir sekojoĢas: 

                                                 
 
 
65 Monetńrńs nabadzŧbas un ienńkumu nevienlŧdzŧbas indikatori - Indikatori, kurus Lńkenas Eiropadome piežőma 
2001.gada decembrŧ, lai varőtu izvőrtőt un novőrot ES dalŧbvalstu progresu socińlńs atstumtŧbas mazinńĢanń. 
66VPD., 170.-171.lpp. 
Latvijas Kopőjais Socińlńs iekŶauĢanńs memorands, 2003. 15.lpp http://www.lm.gov.lv/text/549 
67 VPD., 60.lpp. 
68 VPD. 60.lpp. 
69 VPD, 60.lpp 
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 pensijas vecuma personas (ŧpaĢi sievietes un vientuŶie pensionńri);  

 pirmspensijas vecuma personas;  

 daudzbőrnu un nepilnńs şimenes;  

 bőrni;  

 invalŧdi un personas ar funkcionńliem traucőjumiem;  

 bezdarbnieki (ŧpaĢi ilgstoĢie bezdarbnieki);  

 bezpajumtnieki; 

 romi; 

 ieslodzŧtie un no ieslodzŧjuma vietńm atbrŧvotńs personas; 

 cilvőku tirdzniecŧbas upuri;  

 personas ar nepietiekoĢńm, zemńm vai darba tirgum neatbilstoĢńm zinńĢanńm un 
prasmőm;  

 trƝcŧgńs personas. 
 
Kopumń gan VPD, gan arŧ LM identificőtńs socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautńs grupas sakrŧt, 
izžemot vienu grupu - no psihoaktŧvńm vielńm (alkohola, narkotiskajńm, toksiskajńm vai citńm 
apreibinoĢńm vielńm) atkarŧgńs personas, kuras netika identificőtas VPD. Savukńrt, Latvijas 
kopőjń Socińlńs iekŶauĢanńs memorandń Ģŧ socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautń grupa tiek 
aplƝkota caur veselŧbas aprƝpes, ne socińlas rŧcŧbpolitikas prizmu. Attiecŧgi, VPD galvenais 
uzsvars tika likts uz socińlńs atstumtŧbas riska grupńm, kurńm VPD izstrńdes brŧdŧ bija vai nńkotnő 
bƝs problőmas iekŶauties darba tirgƝ. Reaşőjot uz konstatőtajńm problőmńm, ar kurńm saskaras 
socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautńs grupas, VPD uzskatŧja, ka socińlo atstumtŧbu var samazinńt 
adekvńta informńcija iedzŧvotńjiem par esoĢajńm iespőjńm, tń veicinot Ģo iedzŧvotńju motivńciju 
mainŧt situńciju71. Lŧdz ar to, faktiski, ja socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautńs grupas tika 
sažőmuĢas adekvńtu informńciju par iespőjam, tad vižas ir atraduĢas darbu un kopumń monetńrńs 
nevienlŧdzŧbas indikatoriem bƝtu jńsamazinńs. 
 
Saskažń ar VPD noslőguma zižojuma informńciju, gandrŧz piektń daŶa jeb 19% no ES 
struktƝrfondu finansőjuma ir tőrőti nodarbinńtŧbas un socińlńs iekŶauĢanas aktivitńtőm72.  
 
Vienlaikus lŧdz ar ES struktƝrfondiem, socińlńs atstumtŧbas jautńjumu risinńĢanai tika ieviesta arŧ 
EQUAL programma Latvijń, kuras galvenais darbŧbas laiks bija no 2004.-2008.gadam (ieskaitot 
pilnu projektu ievieĢanu). EQUAL programmas finansőto projektu ietvaros tika veikti pőtŧjumi 
par socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶauto grupu situńciju, problőmńm un iespőjamajiem 
risinńjumiem73. Jńuzsver, ka EQUAL galvenais mőrűis bija inovńciju attŧstŧĢana diskriminńcijas un 
nevienlŧdzŧbas darba tirgƝ novőrĢanai. TńdőŶ, EQUAL ietvaros realizőtńs aktivitńtes un sasniegtie 
rezultńti papildina ES struktƝrfondu ietekmi, taĽu to neaizvieto. 
 

                                                                                                                                                         
 
 
70 Labklńjŧbas ministrijas mńjas lapa http://www.lm.gov.lv/text/548 un ăZižojums par nacionńlo socińlńs 
aizsardzŧbas un socińlńs iekŶauĢanas stratőşiju 2008.-2010.gadam" (Ministru kabineta 2008.gada 7.oktobra sődes 
protokola Nr.72, 47.Ä 4.punkts)  
71 VPD., 61.lpp. 
72  ES StruktƝrfondu vienotń programmdokumenta noslőguma zižojums. Latvijas Vienotais programmdokuments 

Mőrűa 1 programma 2004. ð 2006. gadam Sagatavots saskažń ar Padomes regulas (EK) Nr. 1260/1999 37. pantu, 
39.lpp. http://www.esfondi.lv/upload/Uzraudziba/2004-2006_SF_nosl_zinojums_2010-07-01.pdf  
73 Eiropas Kopienas Iniciatŧva EQUAL 
http://sf.lm.gov.lv/equal/?main_page_id=1&page_type=d_cat&second_page_id=13 (apskatŧts 2010.gada 
27.decembrŧ) 

http://www.lm.gov.lv/text/548
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2000.gadń valdŧba piežőma Nabadzŧbas samazinńĢanas stratőşiju, un Latvija pievienojńs Kopienas 
Socińlńs atstumtŧbas apkaroĢanas rŧcŧbas programmai, 2002.gadń parakstot SapraĢanńs 
Memorandu starp Eiropas Kopienu un Latvijas valdŧbu. AtbilstoĢi Lńkenas indikatoriem Latvijń ir 
salŧdzinoĢi augsta ienńkumu nevienlŧdzŧba un iedzŧvotńju nabadzŧbas riska indekss74. Arŧ Latvijas 
Nacionńlais rŧcŧbas plńns nabadzŧbas un socińlńs atstumtŧbas mazinńĢanai (2004-2006) atsaucas uz 
Lńkenas indikatoriem un paredz atbalsta sniegĢanu socińlńs atstumtŧbas riskam visvairńk pakŶauto 
grupu iedzŧvotńjiem. Tń kń nacionńlń lŧmeža politikas plńnoĢanas dokumentos tiek izmantoti 
Lńkenas indikatori, tad Ģie indikatori tiks izmantoti arŧ analizőjot ES struktƝrfondu ieguldŧjumu 
vienńdu iespőju veicinńĢanń. 
 

2.2.5.3. DATU ANALŦZE 

 
DĤini koeficients raksturo to, cik vienlŧdzŧgi tiek sadalŧti ienńkumi starp visiem valsts 
iedzŧvotńjiem. Attiecŧgi, jo zemńks koeficients, jo vienlŧdzŧgńk ir sadalŧti ienńkumi. Latvijń DĤini 
koeficientam laika periodń kopĢ 2004.gada ir tendence svńrstŧties daĤńdu ńrőjo faktoru ietekmő. 
Turklńt, 2006.gadń koeficients bija zemńks nekń 2004.gadń, tńpőc varőtu pieŶaut, ka par ES 
struktƝrfondu finansőjumu veiktńs aktivitńtes ir devuĢas savu ieguldŧjumu vienńdu iespőju 
veicinńĢanń. DiemĤől ekonomikas pńrkarĢanas gadń - 2007. un tam sekojoĢń krŧzes gadń - 2008., 
indekss ir lielńks nekń 2004.gadń, kas nozŧmő, ka ir palielinńjusies arŧ ienńkumu sadales 
nevienlŧdzŧba salŧdzinńjumń ar 2004.gadu. Turklńt DĤini koeficients ir augstńks nekń vidőji 27 ES 
valstŧs.  
 
AplƝkojot DĤini koeficientu Latvijas statistiskajos reşionos, var novőrot lŧdzŧgu tendenci, kńda ir 
sastopama Latvijń kopumń. Respektŧvi, 2008.gadń, salŧdzinńjumń ar 2004.gadu, visos statistiskajos 
reşionos ir palielinńjusies ienńkumu nevienlŧdzŧba, izžemot Latgali, kur ir noticis pretőjais ð 
ienńkumu nevienlŧdzŧba ir samazinńjusies. 
 
Tabula 18 DĤini koeficients Latvijas statistiskajos reşionos un ES 27 valstŧs75 

 2004 2005 2006 2007 2008 

ES 27 valstis vidőji 30,6 30,2 30,6 30,7 30,4 

Latvija 36,1 39,2 35,4 37,7 37,4 

Rŧga 35,1 38,3 33,1 35,6 35,5 

Pierŧga 32,4 31,8 33,1 38,6 38,0 

Vidzeme 33,8 36,7 32,4 33,2 35,9 

Kurzeme 34,6 37,1 33,5 34,7 36,8 

Zemgale  31,7 32,8 33,8 33,6 32,8 

Latgale 35,2 36,0 32,1 36,4 34,7 

 
2005.gadń ir DĤini koeficienta (t.i., nevienlŧdzŧbas) pieaugums salŧdzinńjumń ar 2004.gadu. Tiesa, 
vienŧgais reşions, kurń 2005.gadń koeficients kritńs bija Pierŧgas reşions. Savukńrt, 2006.gads 
salŧdzinńjumń ar 2005.gadu ir pretőjń zŧmő ð gan Latvijń kopumń, gan visos statistiskajos reşionos, 
izžemot Pierŧgu, koeficients kritńs. Pőc 2006.gada atseviĢűos reşionos ir vőrojama tendence, ka 
koeficients atkal pieaug, izžemot Zemgales un Latgales reşionu, kuros vőrojams kritums. Latgales 
reşions ir vienŧgais, kurń 2008.gadń salŧdzinńjumń ar 2004.gadu ienńkumu nevienlŧdzŧba ir 

                                                 
 
 
74 Latvijas Kopőjais Socińlńs iekŶauĢanńs memorands, 2003. 8.lpp http://www.lm.gov.lv/text/549 
75 CSP 
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samazinńjusies. TńdőŶ, augstńk izvirzŧtais piežőmums par ES struktƝrfondu ieguldŧjumu ir patiess 
Latgales reşionń DĤini koeficienta griezumń.  
 
Tń kń DĤini koeficients atspoguŶo ienńkumu vienlŧdzŧbu, bet savukńrt iedzŧvotńju ienńkumus 
nosaka daudzi faktori (piem., vecums, dzimums, izglŧtŧba, tautsaimniecŧbas nozare, infrastruktƝra, 
pieejamŧba, tńlńkizglŧtŧba, demogrńfiskńs tendences reşionń, veiktie atbalsta pasńkumi reşionń un 
atseviĢűńs nozarős reşionńlń griezumń), tad nav iespőjams identificőt atseviĢűus faktorus, kuri bƝtu 
uzskatńmi par DĤini koeficientu ietekmőjoĢiem. 
 
Tabula 19 Nabadzŧbas riska indekss Latvijń76 

 2004 2005 2006 2007 2008 

Pavisam, kopń 19,2 23,1 21,2 25,6 25,7 

      

VŧrieĢi, pavisam 18,3 21,1 19,3 23,1 24,2 

Sievietes, pavisam 20,0 24,8 22,7 27,7 27,0 

      

Vecuma grupa 18-24 
gadi 

16,9 18,3 17,2 17,1 19,2 

Vecuma grupa 25-49 17,1 18,5 16,3 17,7 19,2 

Vecuma grupa 50-64 
gadi 

20,3 26,2 23,2 25,1 23,3 

      

Vecums 60+, vŧrieĢi 13,8 20,6 23,6 39,5 37,2 

Vecums 60+, sievietes 24,3 35,3 37,2 49,5 46,3 

      

Pőc mńjsaimniecŧbu tipa 
pavisam 

19,3 23,2 21,1 25,7 25,7 

1 personas 
mńjsaimniecŧbas 
pavisam 

40,6 55,4 59,0 61,0 58,6 

1 personas 
mńjsaimniecŧbas, vŧrieĢi 

42,3 48,8 51,2 49,0 51,5 

1 personas 
mńjsaimniecŧbas, 
sievietes 

39,8 58,2 62,5 67,1 62,1 

      

1 personas 
mńjsaimniecŧbas lŧdz 64 
gadu vecumam 

36,6 42,3 44,3 40,5 38,6 

1 personas 
mńjsaimniecŧbas 65 gadi 
un vecńkas 

45,2 69,1 75,1 82,6 79,8 

      

Visas mńjsaimniecŧbas ar 
apgńdŧbń esoĢiem 

18,5 22,1 17,8 20,8 21,4 

                                                 
 
 
76http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba-galvenie-raditaji-
30280.html un  http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp   (apskatŧts 2011.gada 9.janvńrŧ); CSP 
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 2004 2005 2006 2007 2008 

bőrniem 

Nepilna şimene (vismaz 
viens apgńdŧbń esoĢs 
bőrns) 

31,2 40,4 34,4 41,8 39,0 

2 pieauguĢie, 1 apgńdŧbń 
esoĢs bőrns 

14,4 15,1 11,8 13,4 15,0 

2 pieauguĢie, 2 apgńdŧbń 
esoĢi bőrni 

18,1 21,6 16,4 21,1 22,1 

2 pieauguĢie, 3 un vairńk 
apgńdŧbń esoĢi bőrni 

38,7 51,6 46,3 38,0 44,8 

 
Nabadzŧbas riska indekss parńda iedzŧvotńju ŧpatsvaru, kuru ienńkumi ir zemńki par nabadzŧbas 
riska slieksni77. AplƝkojot nabadzŧbas riska indeksu, ir vőrojama situńcija, ka kopumń Latvijń laika 
periodń no 2004. lŧdz 2008.gadam nabadzŧbas riska indekss pieauga. 2006.gads Ģajń kontekstń bija 
izžőmums, kad nabadzŧbas riska indekss kritńs. Turklńt 2007.gadń Ģis rńdŧtńjs bija visaugstńkais 
starp ES valstŧm78. Pieaugums ir raksturojams kń nopietns, jo 2004.gadń nabadzŧbas riskam bija 
pakŶauta aptuveni piektń daŶa valsts iedzŧvotńju, bet 2008.gada nabadzŧbas riskam bija pakŶauta jau 
aptuveni ceturtń daŶa valsts iedzŧvotńju.  
 
VPD tika norńdŧts, ka pirmspensijas vecuma personas (55-64 gadi) un jaunieĢi (15-24 gadi) ir 
vienas no tńm grupńm, kas salŧdzinoĢi ar citńm ir visvairńk pakŶautas socińlńs atstumtŧbas riskam79. 
Dati liecina, ka personas vecumń no 50-64 gadiem (t.i., pirmspensijas un tikko pensijas vecumu 
sasnieguĢas personas) ir vairńk pakŶautas nabadzŧbas riskam kń jaunieĢi vecuma grupń no 18-24 
gadiem. No datiem redzams, ka jo vecńka iedzŧvotńju grupa, jo lielńks nabadzŧbas risks. Turklńt, 
dati uzrńda vől vienu bƝtisku tendenci: sievietes kopumń ir vairńk pakŶautas nabadzŧbas riskam 
nekń vŧrieĢi, ŧpaĢi vecumń virs 60. 
 
AplƝkojot datus arŧ mńjsaimniecŧbu griezumń, jńsecina, ka nabadzŧbas riska indekss ir palielinńjies 
ð no 19,3 2004.gadń uz 25,7 2008.gadń. Nabadzŧbas riska palielinńjums vienas personas 
mńjsaimniecŧbai ir bijis bƝtisks ð no 40,6 uz 58,6. Jńpiezŧmő, ka VPD vienas personas 
mńjsaimniecŧba netika identificőta kń socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautń grupa, kaut gan dati 
uzrńda, ka tieĢi Ģŧm mńjsaimniecŧbńm ir vislielńkais nabadzŧbas risks. Tas nozŧmő, ka var bƝt 
problőmas piekŶƝt pakalpojumiem un precőm, un tńs nespőj ŧstenot savas tiesŧbas un izmantot 
iespőjas. Nabadzŧbas riska indeksa pieaugums vienas personas mńjsaimniecŧbńm apskatńmajń 
periodń liecina vől arŧ par to, ka Latvijas sabiedrŧbń palielinńs daĤńda veida atbalsta tŧklu (şimenes, 
draugu, socińlo atbalsta tŧklu) nozŧme. Ja vienas personas mńjsaimniecŧbńm nav pieejams şimenes 
atbalsts, tad attiecŧgi, ievőrojot nabadzŧbas riska indeksa pieaugumu, tuvńkń nńkotnő ir jńveido 
socińlń atbalsta pasńkumi arŧ Ģŧm personńm. Vienas personas-sievietes mńjsaimniecŧbńm 
nabadzŧbas risks ir augstńks nekń 1 personas-vŧrieĢa mńjsaimniecŧbńm, tńpat kń nabadzŧbas risks ir 
augstńks tajńs vienas personas mńjsaimniecŧbńs, kur persona ir vecńka par 65 gadiem. Tas vőlreiz 
pierńda nabadzŧbas feminizńcijas un vecuma tendences Latvijń.  
 

                                                 
 
 
77 Nabadzŧbas riska slieksnis - 60% no rŧcŧbń esoĢo ienńkumu medińnas pńrrőűinńtas uz ekvivalento patőrőtńju. Avots: 
CSP. 
78 http://www.lm.gov.lv/text/548#_ftn4  
79 VPD, 60.lpp 
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Nabadzŧbas risks mńjsaimniecŧbńm ar bőrniem kopĢ 2004.gada ir svńrstŧjies, un laika periodń no 
2004. lŧdz 2008.gadam viszemńkais bija 2006.gadń (17,8). Nepilnńs şimenes un şimenes ar trŧs un 
vairńk bőrniem ir daudz vairńk pakŶautas nabadzŧbas riskam nekń şimenes ar vienu vai diviem 
bőrniem.  
 
Tabula 20 StrńdńjoĢo nabadzŧbas riska indekss Latvijń, pőc darba laika80 

 2004 2005 2006 2007 2008 

Strńdń pilnu darba laika 7,9 9,7 8,4 9,9 9,8 

Strńdń nepilnu darba 
laiku 

25,7 26,2 26,2 24,6 25,6 

 
AplƝkojot datus par nabadzŧbas riska indeksu strńdńjoĢo vidƝ, var novőrot, ka 2008.gadń 
salŧdzinńjumń ar 2004.gadu nabadzŧbas risks ir pieaudzis darbiniekiem, kuri strńdń pilnu darba 
laiku: no 7,9 2004.gadń uz 9,8 2008.gadń. Nepilnu darba laiku strńdńjoĢiem nabadzŧbas riska 
indekss kopumń ir ievőrojami augstńks, taĽu izmaižas bijuĢas minimńlas 2004.gadń (25,7) tas bija 
gandrŧz tńds pats kń 2008.gadń (25,6). Arŧ EWCO (European Working Conditions Observatory) 
veiktajń pőtŧjumń ir norńdŧts, ka nabadzŧbas risks pőc 2004.gada ir pieaudzis gan nepilnu darba 
laika strńdńjoĢiem, gan vienas personas mńjsaimniecŧbńm, gan arŧ daudzbőrnu şimenőm81. Turklńt, 
Ģajń pőtŧjumń ir norńdŧts, ka Latvijń Ģobrŧd ir sastopama tńda parńdŧba kń ătrƝcŧgie strńdńjoĢieó 
(angl. working poor), kas norńda uz arvien pieaugoĢo socińlo nevienlŧdzŧbu strńdńjoĢo iedzŧvotńju 
starpń, kń arŧ uz zemu dzŧves kvalitńti, zemu mńjsaimniecŧbas izdevumu lŧmeni un lielu emigrńcijas 
risku82. 
 
Tabula 21 Nabadzŧbas riska indekss Latvijas statistiskajos reşionos, pavisam (%)83 

 2004 2005 2006 2007 2008 

Rŧga 8,5 10,3 11,0 15,7 16,2 

Pierŧga 15,9 20,5 13,1 19,7 17,2 

Vidzeme 25,8 32,9 28,1 31,6 38,1 

Kurzeme 22,7 27,1 23,3 33,6 30,7 

Zemgale  22,4 25,6 25,7 24,8 25,6 

Latgale 33,8 39,1 40,4 42,1 42,2 

 
Tńpat kń Latvijń kopumń, arŧ reşionos, salŧdzinot 2008.gadu ar 2004.gadu, ir vőrojama tendence 
nabadzŧbas riska pieaugumam. Turklńt, nabadzŧbas risks Latgales iedzŧvotńjiem ir gandrŧz trŧs 
reizes lielńks nekń Rŧgas iedzŧvotńjiem. Visń laika periodń kopĢ 2004.gada, nabadzŧbas riskam ir 
tendence palielinńties Rŧgń un Latgalő. Savukńrt, 2006.gadń Pierŧgń, Kurzemő un Vidzemő ir 
vőrojams nabadzŧbas riska indeksa kritums salŧdzinńjumń ar 2005.gadu. Turklńt, kritums Pierŧgń ir 
raksturojams kń bƝtisks, jo indekss nokrita no 20,5 2005.gadń uz 13,1 2006.gadń. Zemgalő 
kopumń indeksa svńrstŧbas bijuĢas vismazńkńs. 
 

                                                 
 
 
80http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba-galvenie-raditaji-
30280.html  un http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp   (apskatŧts 2011.gada 9.janvńrŧ); CSP 
81 Working poor in Europe ð Latvia http://www.eurofound.europa.eu/ewco/studies/tn0910026s/lv0910029q.htm  
82 Working poor in Europe ð Latvia http://www.eurofound.europa.eu/ewco/studies/tn0910026s/lv0910029q.htm  
83http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba-galvenie-raditaji-
30280.html  un http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp   (apskatŧts 2011.gada 9.janvńrŧ) 

http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba-galvenie-raditaji-30280.html
http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba-galvenie-raditaji-30280.html
http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/studies/tn0910026s/lv0910029q.htm
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/studies/tn0910026s/lv0910029q.htm
http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba-galvenie-raditaji-30280.html
http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba-galvenie-raditaji-30280.html
http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp
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Tabula 22 Nabadzŧbas riska indekss Latvijas statistiskajos reşionos pőc dzimumiem 
(vŧrieĢi (V) un sievietes (S)) (%)84 

 2004 2005 2006 2007 2008 

 V S V S V S V S V S 

Rŧga 6,3 10,2 7,1 12,8 8,1 13,2 13,6 17,4 14,3 17,8 

Pierŧga 15,7 16,0 18,6 22,1 9,8 16,0 16,3 22,7 13,9 20,1 

Vidzeme 25,2 26,3 31,1 34,4 28,3 27,9 29,9 33,2 39,4 36,8 

Kurzeme 21,4 23,9 23,6 30,1 19,5 26,2 29,1 37,2 27,5 33,3 

Zemgale  20,5 24,0 23,3 27,6 22,3 28,9 20,7 28,4 24,5 26,7 

Latgale 33,7 33,9 39,3 40,2 41,9 39,1 41,4 42,7 41,8 42,5 

 
Visbeidzot, aplƝkojot datus reşionos dzimumu griezumń, ir jńsecina, ka arŧ Ģeit sievietes kopumń 
ir vairńk pakŶautas nabadzŧbas riskam kń vŧrieĢi. 
 
Tabula 23 S80/S2085 ienńkumu kvintiŶu attiecŧbas indekss86 

 2004 2005 2006 2007 200887 

Pavisam 6,7 7,9 6,3 7,3 7,3 

Pőc vecuma, 0-64 
gadi 

7,3 8,5 6,6 7,2 7,5 

Pőc vecuma, 65+ 3,9 4,6 4,8 5,6 5,2 

      

Rŧga 5,8 7,4 6,0 6,8 6,7 

Pierŧga 5,7 5,6 5,3 7,7 7,3 

Vidzeme 6,9 6,9 5,4 6,1 6,7 

Kurzeme 6,6 7,1 5,7 6,0 6,8 

Zemgale  5,4 5,8 5,7 6,1 5,9 

Latgale 7,1 8,2 6,0 7,2 6,8 

 
S80/S20 kvintiŶu attiecŧbas indekss raksturo, cik reizes turŧgńko iedzŧvotńju ienńkumi ir lielńki par 
nabadzŧgo iedzŧvotńju ienńkumiem. ġńdń kontekstń, salŧdzinot 2007.gadu un 2008.gadu, starpŧba 
starp bagńtńko un nabadzŧgńko Latvijas iedzŧvotńju ienńkumiem valstŧ kopumń ir palikusi 
nemainŧga. Tńtad, zinńmń mőrń bija iestńjusies stabilizńcija. TaĽu, tń kń 2008.gadń aizsńkńs 
ekonomiskń lejupslŧde, tad attiecŧgi stabilizńcija bija iluzora. Kopőjń tendence kopĢ 2004.gada 
liecina, ka starpŧba starp bagńtńko un nabadzŧgńko iedzŧvotńju ienńkumiem ir pieaugusi, un 
sabiedrŧbń arvien vairńk ir notikusi noslńžoĢanńs. 2006.gadń salŧdzinńjumń ar 2005.gadu, S80/S20 
kvintiŶu attiecŧbas indekss gan kopumń, gan vecuma grupń 0-64 gadi, gan arŧ statistikas reşionos 
kritńs, savukńrt, turpmńkajos gados tas atkal pieaudzis. 
 
AplƝkojot visus trŧs indeksus kopĢ 2004.gada (DĤini koeficients, nabadzŧbas riska indekss un 
S80/S20 ienńkumu kvintiŶu attiecŧbas indekss) var ievőrot sakarŧbu, ka visi trŧs indeksi pieauguĢi 
2005.gadń, tad sekojis neliels kritums (uzlabojums) 2006.gadń, un tad atkal tie turpinńjuĢi celties 

                                                 
 
 
84http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba-galvenie-raditaji-
30280.html  un http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp   (apskatŧts 2011.gada 9.janvńrŧ); CSP 
85 Rńdŧtńjs, kas raksturo 20% turŧgńko iedzŧvotńju (augstńkń kvintile) ienńkumu masas attiecŧbu pret 20% trƝcŧgńko 
iedzŧvotńju (zemńkń kvintile) ienńkumu masu. Avots: CSP 
86http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba-galvenie-raditaji-
30280.html (apskatŧts 2011.gada 9.janvńrŧ); CSP 
87 Dati par 2009.gadu uz novőrtőjumu veikĢanas brŧdi nebija pieejami.  

http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba-galvenie-raditaji-30280.html
http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba-galvenie-raditaji-30280.html
http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp
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2007.gadń un stabilizőjuĢies vai piedzŧvojuĢi nebƝtiskas izmaižas 2008.gadń. Vienlaikus dati liecina 
arŧ to, ka 2007.gadń un 2008.gada pirmajń puső, kas bija straujas ekonomiskńs izaugsmes laiks, ne 
visiem iedzŧvotńjiem bija iespőjas baudŧt ekonomiskńs izaugsmes labumus, jo palielinńjńs gan 
nabadzŧbas risks, gan ienńkumu nevienlŧdzŧba, neskatoties uz to, ka Ģajń laikń bezdarba lŧmenis vől 
bija zems. 
 
Saskažń ar Latvijas Bankas informńciju, 2006.gadń darba samaksas kńpums apsteidz darba 
raĤŧgumu, notika raĤotńju cenu kńpums un pieauga regulőjamńs cenas88. Lŧdz ar to, ekonomiskń 
izaugsme bija noteicoĢais faktors iedzŧvotńju ienńkumu vienlŧdzŧbas veicinńĢanai. 
 
ġńdń kopsakarŧbń ir jńapskata 2004.-2006.gada plńnoĢanas perioda VPD paredzőto aktivitńĢu un 
nacionńlńs rŧcŧbpolitikas socińlńs iekŶauĢanas jomń fokuss. TaĽu, socińlńs atstumtŧbas mazinńĢana 
nebija ietverta 2004.-2006.gada VPD kń horizontńlń prioritńte, lai gan socińlńs atstumtŧbas apjomi 
Latvijń un socińlńs atstumtŧbas kń parńdŧbas kompleksais raksturs nozŧmő to, ka, lai starpnozaru 
griezumń tiktu risinńta socińlń atstumtŧba, dodot vienlŧdzŧgas iespőjas visńm iedzŧvotńju grupńm, ir 
bƝtiski noteikt vienlŧdzŧgo iespőju veicinńĢanu (t.sk. socińlńs atstumtŧbas mazinńĢanu) kń caurviju 
horizontńlo mőrűi arŧ turpmńkajiem  plńnoĢanas periodiem, tń nodroĢinot ar ES struktƝrfondu 
finansőjumu veikto aktivitńĢu un rezultńtu institucionalizńciju nacionńlajńs rŧcŧbpolitikńs  Arŧ 
intervijńs tika identificőta nepiecieĢamŧba vienlŧdzŧgńs iespőjas definőt kń horizontńlo prioritńti89, 
lŧdzŧgi kń tas jau ir izdarŧts 2007.-2013.gada plńnoĢanas periodń.  
 
VPD tika paredzőts, ka socińlo atstumtŧbu var samazinńt adekvńta informńcija iedzŧvotńjiem par 
esoĢajńm iespőjńm, tń veicinot Ģo iedzŧvotńju motivńciju mainŧt situńciju90. Socińlńs atstumtŧbas 
mazinńĢanai tika veidots VPD 3.3. pasńkums ăSocińlńs atstumtŧbas mazinńĢanaó, kura ietvaros 
mőrűa grupas bija gan personas, kuras ir pakŶautas socińlńs atstumtŧbas riskam, gan arŧ socińlńs 
jomas specińlisti, kuru uzdevums ir palŧdzőt socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶautajńm grupńm 
integrőties sabiedrŧbń91. ġŧ pasńkuma ietvaros tika plńnota apmńcŧbu socińli atstumtajńm grupńm 
nodroĢinńĢana, subsidőto darba vietu nodroĢinńĢana, uzžőmőjdarbŧbas un paĢnodarbinńtŧbas 
attŧstŧba, socińlńs rehabilitńcijas programmu nodroĢinńĢana. Attiecŧgi Ģis bija galvenais pasńkums, 
kas tika fokusőts uz socińlńs atstumtŧbas mazinńĢanu. Kopőjais finansőjuma apjoms, kas tika 
izlietots 3.3. pasńkuma ietvaros bija 15 151 538,47 lati. Piedńvńtńs izglŧtŧbas iespőjas socińlńs 
atstumtŧbas riskam pakŶautajńm grupńm detalizőti aplƝkotas Ģŧ zižojuma 2.2.4.sadaŶń. 
 

2.2.5.4. SECINŃJUMI 

 
1. AplƝkojot trŧs Lńkenas indeksus kopĢ 2004.gada (DĤini koeficientu, nabadzŧbas riska indeksu 
un S80/S20 ienńkumu kvintiŶu attiecŧbas indeksu) redzams, ka visi trŧs indeksi viszemńkie 
(vislabńkie) ir 2006.gadń: S80/S20 ienńkumu kvintiŶu attiecŧbas indekss (6,3), nabadzŧbas riska 
indekss (21,2), DĤini koeficients (35,4). Vienlaikus laika posmń no 2004. lŧdz 2008.gadam 
apskatńmajiem Lńkenas indikatoriem ir tendence pasliktinńties. Gan nabadzŧbas riska indekss, 
gan arŧ S80/S20 ienńkumu kvintiŶu attiecŧbas indekss palielinńs gan reşionńlń griezumń, gan 
atseviĢűi aplƝkotu socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶauto grupu griezumń. 

 

                                                 
 
 
88 Latvijas Bankas prezidenta Ilmńra RimĢőviĽa preses konference, 2006.gada 11.maijs. 
http://www.bank.lv/lat/main/all/sapinfo/preskonf/preskonf_arh/prezpreskonf200605/ 
89 Intervija ar Elŧnu Celmižu, Labklńjŧbas ministrijas Vienlŧdzŧgu iespőju politikas nodaŶas vadŧtńju, 2010.gada 
30.decembris. 
90 VPD., 61.lpp. 
91 VPD PP, 107.lpp. 
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2. Nabadzŧbas riska palielinńjums vienas personas mńjsaimniecŧbai ir bijis bƝtisks - no 40,6 uz 
58,6. Jńpiezŧmő, ka VPD vienas personas mńjsaimniecŧba netika identificőta kń socińlńs 
atstumtŧbas riskam pakŶautń grupa, kaut gan dati uzrńda, ka tieĢi Ģŧm mńjsaimniecŧbńm ir 
vislielńkais nabadzŧbas risks, lŧdz ar to tńm var bƝt problőmas piekŶƝt pakalpojumiem un 
precőm, un tńs nespőj ŧstenot savas tiesŧbas un izmantot iespőjas. 

 
3. ES struktƝrfondu ieguldŧjums vienńdu iespőju veicinńĢanń salŧdzinńjumń ar ńrőjiem faktoriem 
(piem., ekonomiskń krituma ietekmi valstŧ, migrńcijas un demogrńfijas tendencőm) nav 
identificőjams tńdń apjomń, lai varőtu fiksőt ES struktƝrfondu izraisŧtńs pńrmaižas, kas 
atspoguŶotos statistikas datos, aplƝkojot trŧs Lńkenas monetńrńs nabadzŧbas un ienńkumu 
nevienlŧdzŧbas indikatorus92 (DĤini koeficientu, S80/S20 kvintiŶu attiecŧbas indeksu un 
nabadzŧbas riska indeksu), kas nav uzrńdŧjuĢi tendenci samazinńties. 

 
 

2.2.6. BEZDARBNIEKU NODARBIN ŃTŦBAS IESPŐJU SEKMŐġANA 
 

 
 

2.2.6.1. METODISKŃ PIEEJA 

 
Ar ES fondu investŧciju atbalstu ŧstenoto nodarbinńtŧbas pasńkumu rezultńtu un to efektivitńtes 
bezdarbnieku nodarbinńtŧbas iespőju sekmőĢanń un konkurőtspőjas paaugstinńĢanń izvőrtőĢanai 
tika veikta bƝtiskńko nodarbinńtŧbas pasńkumu un to efektivitńtes raksturŧgńko indikatoru 
identifikńcija, pamatojoties uz ES StruktƝrfondu Noslőguma Zižojumń pieejamajiem datiem.   
 
Aktivitńtes tika izvőlőtas, pamatojoties uz to, vai to rńdŧtńji paredzőja nodarbinńtŧbas sekmőĢanu 
un tika aplƝkotas sekojoĢas aktivitńtes: 3.1.2.Aktŧvie nodarbinńtŧbas pasńkumi bezdarbniekiem, 
3.1.3.Apmńcŧbas un konsultńcijas komercdarbŧbas un paĢnodarbinńtŧbas uzsńcőjiem, 3.1.4. 
Atbalsts kapacitńtes stiprinńĢanai par darba tirgus un dzimumu lŧdztiesŧbas politikas ievieĢanu 
atbildŧgajńs institƝcijńs, informńcijas izplatŧĢanai un izpratnes paaugstinńĢanai, 3.1.5.Pőtŧjumu 
veicinńĢana, 3.3.1. Apmńcŧbu nodroĢinńĢana socińli atstumtajńm grupńm, ieskaitot IKT atbalstu 
invalŧdiem, 3.3.2.Subsidőto darba vietu nodroĢinńĢana, 3.3.3.Uzžőmőjdarbŧbas un 
paĢnodarbinńtŧbas attŧstŧba, iekŶaujot informńcijas un komunikńcijas tehnoloşiju atbalstu 
invalŧdiem, 3.3.4.Socińlń darba specińlistu apmńcŧbas, 3.3.5.Socińlńs rehabilitńcijas programmu 
piedńvńjuma paplaĢinńĢana, ieskaitot atbalstu IKT invalŧdiem. 
 
Tika veikta analŧze par sekojoĢiem aktivitńĢu rńdŧtńjiem: 

 Personu skaits, kuras sažem atbalstu, t.i., bezdarbnieki un darba meklőtńji, nodarbinńtie, 
komersanti; 

 Personu skaits, kas iekŶaujas darba tirgƝ pőc apmńcŧbas vai pńrkvalifikńcijas; 

 Personu skaits (%) , kas saglabń darbu vismaz 6 mőneĢus pőc projekta pőc Nodarbinńtŧbas 
veicinńĢanas aktivitńtőm; 

                                                 
 
 
92Monetńrńs nabadzŧbas un ienńkumu nevienlŧdzŧbas indikatori - indikatori, kurus Lńkenas Eiropadome piežőma 
2001.gada decembrŧ, lai varőtu izvőrtőt un novőrot ES dalŧbvalstu progresu socińlńs atstumtŧbas mazinńĢanń. 

Ar ES fondu investŧciju atbalstu ŧstenoto nodarbinńtŧbas pasńkumu rezultńti un 
to efektivitńte bezdarbnieku nodarbinńtŧbas iespőju sekmőĢanń un 
konkurőtspőjas paaugstinńĢanń. 
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 Cilvőku skaits (%), kuri saglabń darbu vismaz 6 mőneĢus pőc projekta beigńm pőc socińlńs 
atstumtŧbas mazinńĢanas aktivitńtőm; 

 IlgstoĢo bezdarbnieku procentuńlń ŧpatsvara samazinńĢanńs no kopőjń bezdarbnieku 
skaita; 

 Kapacitńtes stiprinńĢanas pasńkumu ietvaros atbalstŧto institƝciju skaits; 

 Atbalstŧto institƝciju ŧpatsvars (% no visńm institƝcijńm, kuras guvuĢas atbalstu no 
Eiropas Socińlń fonda pasńkumiem - visńm institƝcijńm, kas atbildŧgas par darba tirgus 
attŧstŧbu un dzimuma lŧdztiesŧbas politikas ievieĢanu). 

 
Analizőjot rńdŧtńjus, tika izdarŧts piežőmums, ka katrs indivŧds atbalstu sažőmis vienu reizi. Tomőr 
iespőjamas situńcijas, kad indivŧds atbalstu sažőmis vairńkas reizes vienas aktivitńtes ietvaros vai 
daĤńdu aktivitńĢu ietvaros, lŧdz ar to sniegtń analŧze uzskatńma par maksimńlo. 
 
Tika veikts izvőrtőjums par nodarbinńtŧbas situńcijas izmaižńm atbalstu sažőmuĢajiem 
bezdarbniekiem, salŧdzinot ar bezdarbnieku nodarbinńtŧbas izmaižńm valstŧ kopumń. Tika noteikti 
un aprőűinńti sekojoĢi rńdŧtńji: 

 bezdarbnieku aktivizńcijas rńdŧtńjs ð tiek aprőűinńts pőc sekojoĢas formulas: ar ES 
struktƝrfondu atbalstu darba tirgƝ iekŶauto personu skaits dalŧts ar faktisko bezdarbnieku 
skaitu valstŧ, kam pieskaitŧts ar ES struktƝrfondu atbalstu darba tirgƝ iekŶauto personu 
skaits. Rńdŧtńjs parńda cik procenti no potencińlajiem bezdarbniekiem ir iesaistŧjuĢies 
darba tirgƝ (aktivizőjuĢies) pateicoties ES struktƝrfondu atbalstam.93; 

 atbalsta sažőmőju ŧpatsvars faktiskajń valsts kopőjń bezdarbnieku skaitń; 

 atbalsta sažőmőju iekŶauĢanńs rńdŧtńjs - personu skaits, kas pőc ES struktƝrfondu atbalsta 
sažemĢanas iekŶaujas darba tirgƝ, ŧpatsvars kopőjń darba tirgƝ iekŶńvuĢos personu skaitń 
valstŧ. 

 
Tika analizőtas nodarbinńtŧbas situńcijas izmaižas Latvijń sadalŧjumń pa dzimumiem un vecuma 
grupńm. Pamatojoties uz pieejamajiem datiem, tika veikta analŧze par aktŧvo nodarbinńtŧbas 
pasńkumu, apmńcŧbu un konsultńciju komercdarbŧbas un paĢnodarbinńtŧbas uzsńcőjiem, socińlń 
riska grupu apmńcŧbu un IKT atbalsta pasńkumu un uzžőmőjdarbŧbas un paĢnodarbinńtŧbas 
attŧstŧbas pasńkumu, iekŶaujot informńcijas un komunikńcijas tehnoloşiju atbalstu invalŧdiem 
(attiecŧgi 3.1.2., 3.1.3., 3.3.1. un 3.3.3. aktivitńtes) ietekmi dzimumu un vecumu grupu kontekstń, 
kń arŧ, salŧdzinot ar situńcijas izmaižńm valstŧ.  
 
ŦpaĢa analŧze tika veikta par socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶauto personu nodarbinńtŧbas 
izmaižńm un iespőjamo ES struktƝrfondu aktivitńĢu ietekmi. 
 
Tika apkopoti un analizőti interviju rezultńti ar institƝcijńm, kas guvuĢas atbalstu no ESF 
pasńkumiem, un socińlajiem partneriem - daĤńdu socińlo VPD mőrűa grupu, darba žőmőju, darba 
devőju, uzžőmőju un nozaru asocińciju pńrstńvjiem, izdarŧti secinńjumi un izstrńdńti ieteikumi. 
 
 
 

                                                 
 
 
93 Employment Guidelines (2009) ð indicators for monitoring and analysis ð endorsed by EMCO, 2009, The 
Employment Committee of the EU 
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2.2.6.2. AR ES FONDU INVESTŦCIJU ATBALSTU ŦSTENOTO NODARBINŃTŦBAS PASŃKUMU 

REZULTŃTI UN TO EFEKTIVITŃTES ANALŦZE 

 
Personu skaits, kuras sažem ES struktƝrfondu atbalstu, pńrsniedz plńnoto rńdŧtńju par 139% jeb 
aptuveni 2,4 reizőm, kń atbalsta sažőmőjus iesaistot 80 031 personu. Personu skaits, kas iekŶaujas 
darba tirgƝ pőc apmńcŧbas vai pńrkvalifikńcijas, sasniedz 41 092 personu, kas par 68% pńrsniedz 
plńnotos rńdŧtńjus. 
 
Sńkotnőji bija plńnots, ka personu skaits (%), kas saglabń darbu vismaz 6 mőneĢus pőc projekta 
pőc nodarbinńtŧbas veicinńĢanas aktivitńtőm, sasniegs 60%, bet rezultatŧvie rńdŧtńji liecina, ka 73% 
personu ir spőjuĢas saglabńt nodarbinńtŧbu ilgńk nekń pus gadu. Tńdőjńdi var secinńt, ka 
nodarbinńtŧbas aktivitńĢu ietekme, kas liecina par ilgtspőju, attiecŧbń uz personu iekŶauĢanos darba 
tirgƝ ir par 22% pńrsniegusi sńkotnőji plńnotos rńdŧtńjus. 
 
Socińlńs atstumtŧbas mazinńĢanas aktivitńĢu vidƝ ilgtspőjas rńdŧtńjs (90%) liecina, ka tikusi izvőlőta 
pareiza pieeja un radŧti nepiecieĢamie priekĢnosacŧjumi noteiktń mőrűa sasniegĢanai. Detalizőta 
rńdŧtńju analŧze veikta zižojuma sadaŶń 2.2.4. 
 
IlgstoĢo bezdarbnieku procentuńlń ŧpatsvara samazinńĢanńs no kopőjń bezdarbnieku skaita 
sasniedzot 27% par nepilniem 70% pńrsniegusi sńkotnőji uzstńdŧto 45% robeĤu. Arŧ Ģis rńdŧtńjs 
uzskatńms par Ŷoti veiksmŧgu. 
 
Kapacitńtes stiprinńĢanas pasńkumu ietvaros atbalstŧto institƝciju skaits par 582% ir pńrsniedzis 
sńkotnőji plńnoto iznńkuma rńdŧtńju ð 100 institƝcijas. Atbalstŧtas 682 institƝcijas, sasniedzot 
100% atbalstŧto institƝciju ŧpatsvaru. ġŧs bƝtiskńs atĢűirŧbas skaidrojamas ar neprecŧzńm 
prognozőm un iespőjamńm mazńkńm faktiskajńm izmaksńm uz vienu institƝciju. 
 
Izvőrtőjot visus sasniegtos rńdŧtńjus, jńžem vőrń apstńklis, ka Ģo rńdŧtńju izpildi bƝtiski ietekmőjis 
ekonomikas augĢupejas posms, laikń lŧdz 2008.gadam, tomőr, žemot vőrń tam sekojoĢńs 
ekonomiskńs krŧzes iestńĢanos, kas savukńrt samazinńja darba tirgu, rńdŧtńji uz 31.03. 2010. ir 
uzskatńmi par pozitŧviem un tie potencińli bƝtu vől augstńki, ja tos nebƝtu ietekmőjuĢi ńrőjie 
ekonomiskie apstńkŶi. 
 
Ekonomikń kopumń bija vőrojama bezdarbnieku skaita samazinńĢanńs no 2004. lŧdz 2007.gadam, 
kam sekoja straujĢ bezdarbnieku skaita pieaugums, 2009.gadń bezdarbnieku skaitam gandrŧz 
divkńrt pńrsniedzot 2004.gada lŧmeni (skat. Tabula 69, Pielikums 4.11.).  
 
AplƝkojamajń periodń, no 2004. lŧdz 2009.gadam, vidőjais bezdarbnieku skaits bija 91 036. 
Vőrtőjot bezdarbnieku aktivizńcijas rńdŧtńju, var secinńt, ka pateicoties ES struktƝrfondu atbalstam 
19% no potencińlń iespőjamń bezdarbnieku skaita 2009.g. ir iesaistŧjuĢies darba tirgƝ. Tńdőjńdi ES 
struktƝrfondu atbalsts samazinńjis iespőjamo bezdarbnieku skaitu uz pńrskata perioda beigńm 
2009.g. par 19%. Žemot vőrń, ka 2009.gadń bezdarbnieku skaits ir ievőrojami pieaudzis, var 
secinńt, ka faktiskais bezdarbnieku aktivizńcijas rńdŧtńjs ir augstńks (piemőram, ja skata attiecŧbń 
pret 2008.gada bezdarbnieku skaitu, 2008.gadń aktivizńcijas rńdŧtńjs ir 35%), kas uzskatńms par 
augstu ES struktƝrfondu atbalsta rezultńtu. 
 
Arŧ atbalsta sažőmőju ŧpatsvars bezdarbnieku skaitń ir nozŧmŧgs un 2009.gadń veido 45%. Arŧ Ģis 
rńdŧtńjs faktiski ir iespőjams, ka bƝtu lielńks ja skatŧtu agrńkos gados, žemot vőrń straujo 
bezdarbnieku skaita pieaugumu. 
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Atbalsta sažőmőju iekŶauĢanńs rńdŧtńjs, skatot par periodu no 2004. lŧdz 2009.gadam, kopumń 
sastńda 12%. Vőrtőjot Ģo rńdŧtńju, jńžem vőrń, ka attiecŧgajń laika periodń iespőjamas situńcijas, kad 
vieni un tie paĢi indivŧdi atkńrtoti ieguvuĢi bezdarbnieku statusu un atkńrtoti iekŶńvuĢies darba 
tirgƝ. ġis aspekts un izdarŧtais piežőmums, par to, ka ES struktƝrfondu atbalstu sažőmuĢo 
personu skaits indivŧdu lŧmenŧ faktiski var bƝt mazńks par sasniegto rńdŧtńju (jo viena persona var 
piedalŧties vairńkńs atbalsta aktivitńtős), nozŧmő to, ka realitńtő iespőjamas nobŧdes no uzrńdŧtń 
ŧpatsvara. 
 
Analizőjot bezdarbnieku struktƝru pőc dzimuma, var secinńt, ka bez darba esoĢo sievieĢu 
ŧpatsvars bezdarbnieku skaitń no 2004. lŧdz 2006.gadam ir bijis vidőji 60%.  
  
Vőrtőjot ES struktƝrfondu aktivitńĢu rezultńtus sadalŧjumń pa dzimumiem un vecuma grupńm, var 
secinńt, ka daĤńdu aktivitńĢu ietvaros vőrojamas atĢűirŧgas tendences attiecŧbń uz dzimumiem, bet 
ne vecuma grupńm. 
 
Kń liecina NVA ŧstenoto ES struktƝrfondu aktivitńĢu (3.1.2. un 3.3.1.) rńdŧtńji par mőrűa grupas 
iesaisti, 51% aktivitńtős iesaistŧto mőrűa grupas pńrstńvju ir bijuĢi vecuma grupń no 25-55gadiem, 
26% virs 55 gadiem un attiecŧgi 23% zem 25 gadiem (skat. Attőls zemńk). 
 
Attőls 21 ES struktƝrfondu 3.1.2. un 3.3.1. aktivitńtős iesaistŧto mőrűa grupu skaits 
sadalŧjumń pa dzimumiem un vecuma grupńm.94 
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Attiecŧgi sadalŧjumń pa dzimumiem 75% iesaistŧtńs mőrűa grupas nodroĢina sievietes un 25% 
vŧrieĢi.  
 
Sabiedrŧbas integrńcijas fonda administrőtńs ES struktƝrfondu 3.3.3. aktivitńtes ăKonsultńcijas un 
apmńcŧba uzžőmőjdarbŧbas un paĢnodarbinńtŧbas uzsńkĢanaió rezultńti uzrńda lŧdzŧgas vispńrőjńs 
tendences. 

                                                 
 
 
94 Izmantoti dati no Nacionńlńs programmas projekta ŧstenoĢanas noslőguma zižojumiem projektiem ăBezdarbnieku 
pńrkvalifikńcija un tńlńkizglŧtŧbaó, ăBezdarbnieku pńrkvalifikńcija un tńlńkizglŧtŧbaó un ăApmńcŧbu nodroĢinńĢana 
socińlńs atstumtŧbas riska grupńm, iekŶaujot informńcijas un komunikńcijas tehnoloşiju atbalstu invalŧdiemó 
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Attőls 22 ES struktƝrfondu 3.3.3. aktivitńtős iesaistŧto mőrűa grupu skaits sadalŧjumń pa 
dzimumiem un vecuma grupńm95 

362

122

1 685

316 323

62

0

200

400

600

800

1 000

1 200

1 400

1 600

1 800

sievietes vŧrieĢisievietes vŧrieĢisievietes vŧrieĢi

lŧdz 24 25-54 virs 55

 
 
Aktivitńtes ietvaros ŧstenoto projektu mőrűauditoriju veido pamatń 25-54 gadu vecuma grupa, 
attiecŧgi 70%, 17% no mőrűauditorijas sastńda personas vecumń lŧdz 24 gadiem un 13% virs 55 
gadiem. 83% mőrűauditorijas veido sievietes un 17% vŧrieĢi. 
 
Hipotőku un zemes bankas administrőtńs 3.1.3. aktivitńtes ăApmńcŧbas un konsultńcijas 
komercdarbŧbas un paĢnodarbinńtŧbas uzsńcőjiemó statistiskń analŧze parńda, ka projekta iespőjas 
gandrŧz vienńdi izmantoja gan sievietes, gan vŧrieĢi. Tomőr jńatzŧmő, ka, ja apmńcŧto skaitń 
sievietes sastńda 50,5%, tad biznesa uzsńcőju vidƝ vižu ŧpatsvars palielinńs lŧdz 52%.96 Savukńrt 
vecuma grupu sadalŧjums ir lŧdzŧgs kń citńs aplƝkojamajńs aktivitńtős. 
82% no atbalsta sažőmőjiem attiecŧgajń aktivitńtő sastńda personas vecumń no 26-55 gadiem, 
15,5% atbalsta sažőmőju ir vecumń lŧdz 25 gadiem un 2,5% virs 55 gadiem. 
 
Kopumń var secinńt, ka visi aplƝkotie pasńkumi, izžemot 3.1.3. aktivitńti, pamatń ietekmőjuĢi 25 - 
55 gadu vecu sievieĢu nodarbinńtŧbas rńdŧtńjus, savukńrt 3.1.3. aktivitńtes rńdŧtńju ietekme 
dzimumu griezumń uzskatńma par lŧdzvőrtŧgu abiem dzimumiem, pamatń ietekmőjot 26-55 gadu 
vecu personu nodarbinńtŧbu.  
 
Analizőjot visu iepriekĢ aplƝkoto aktivitńĢu rńdŧtńju ietekmi uz nodarbinńtŧbas situńcijas izmaižńm 
Latvijń, var secinńt, ka aktivitńtes skaitliskń izteiksmő pamatń veicinńjuĢas 25 ð 54 gadu vecuma 
grupas nodarbinńtŧbu un Ģie rńdŧtńji sakrŧt ar Ģŧs vecuma grupas ŧpatsvara samazinńĢanos kopőjń 
bezdarbnieku skaitń. Tomőr, lai arŧ ES struktƝrfondu aktivitńĢu ietekmei ir zinńma nozŧme, Ģŧs 
izmaižas bezdarbnieku vecumu struktƝrń var bƝt izraisŧjuĢi arŧ daĤńdi blakus faktori, kas 
ietekmőjuĢi darba tirgu kopumń, piemőram, tas, ka krŧzes laikń jaunieĢi un pirmspensijas 
darbinieki ir pakŶauti lielńkam atlaiĢanas riskam un/vai tiem ir grƝtńk atrast darbu. Procentuńlń 

                                                 
 
 
95 Izmantoti dati no pőtŧjuma ăSabiedrŧbas integrńcijas fonda  ieviesto  Eiropas  socińlń  fonda  grantu  shőmu 
ieguldŧjumu socińli atstumto grupu dzŧves kvalitńtes uzlaboĢanńó SIA ăóProjektu un Kvalitńtes vadŧbaó, pőtŧjuma 
darba grupa Evijas Eglŧtes vadŧbń, 2008. 
96 Saskažń ar ESF lŧdzfinansőtńs nacionńlńs programmas projekta ăApmńcŧbas, konsultńcijas un finansińlais atbalsts 
komercdarbŧbas un paĢnodarbinńtŧbas uzsńkĢanaió noslőguma atskaites datiem, VAS ăLatvijas Hipotőku un zemes 
bankaó, 2008. 
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izteiksmő aktivitńĢu sasniegto rńdŧtńju sadalŧjums pa vecuma grupńm ir proporcionńls 
bezdarbnieku ŧpatsvaram daĤńdńs vecuma grupńs un uzskatńms par atbilstoĢu.  
 
SievieĢu lŧdzdalŧbas pńrsvars ES struktƝrfondu nodarbinńtŧbas pasńkumos liecina par pozitŧvu 
tendenci un ilgtermižń varőtu sekmőt vienmőrŧgu bezdarbnieku sadalŧjumu dzimumu aspektń 
neatkarŧgi no ńrőjo faktoru iedarbŧbas. 
 
Veicot analŧzi par socińlńs atstumtŧbas riskam pakŶauto bezdarbnieku struktƝru, var secinńt, ka 
bƝtiskńkń problőmgrupa tajń ir jaunieĢi, kuras procentuńlais ŧpatsvars socińlńs atstumtŧbas riska 
grupu sastńvń ir konstanti turpinńjis pieaugt kopĢ 2004.gada un 2009.gadń sastńda 36% un 
faktiskajos skaitŶos vairńk nekń divas reizes pńrsniedz 2004.gada lŧmeni. 
 
Attőls 23 Problőmgrupu bezdarbnieku skaits gada beigńs97  

 
 
Nńkamń bƝtiskńkń grupa ir ilgstoĢie bezdarbnieki, kuru ŧpatsvars pőc samazinńjuma no 43% 2004. 
lŧdz 28% 2008.gadń, 2009.gadń pieaudzis lŧdz 34% faktiskajos skaitŶos pńrsniedzot 2004.gada 
lŧmeni. Pirmspensijas vecuma bezdarbnieku ŧpatsvars laika gaitń svńrstŧjies no 9% lŧdz 14%, tomőr 
faktiskajos skaitŶos pakńpeniskam samazinńjumam laikń no 2004.  lŧdz 2007.gadam. 2008.gadń bija 
vőrojams neliels pieaugums, kam sekoja straujĢ bezdarbnieku skaita palielinńjums Ģajń grupń 
2009.gadń bƝtiski pńrsniedzot 2004.gada lŧmeni. Cilvőku ar invaliditńti ŧpatsvars kopőjń socińlńs 
atstumtŧbas riskam pakŶauto bezdarbnieku skaitń ir pakńpeniski pieaudzis no 6% 2004. lŧdz 14% 
2008.gadń, savukńrt 2009.gadń bija vőrojams neliels Ģŧs mőrűa grupas ŧpatsvara kritums (uz 10%).  
 
Faktiskajos skaitŶos no 2004. lŧdz 2007.gadam bezdarbnieku ar invaliditńti skaits ir bijis samőrń 
stabils, bet, sekojot pieaugumam 2009.gadń, bezdarbnieku skaits ar invaliditńti vairńk nekń divas 
reizes pńrsniedza 2004.gada lŧmeni.  
 
BƝtisks ŧpatsvara samazinńjums problőmgrupu sastńvń ir personńm pőc bőrna kopĢanas 
atvaŶinńjuma, kas no 2004.gada 18% pakńpeniski sarucis lŧdz 5% 2009.gadń, tomőr faktiskajos 

                                                 
 
 
97 Izmantoti NVA dati. 






































































































































































































































































































































































































































