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ATRUNA. Sis ir darba dokuments, ko sagatavojis Eiropas Birojs krapsanas apkaroSanai (OLAF) ar tas dalibvalstu ekspertu
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pienakumi. Dokuments neskar to, ka Eiropas Savientbas Tiesa interpreté sos pienakumus.
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1. IEVADS

Saja dokumenta ir sniegti noradijumi par parkapumu zino¥anu, ko veic dalibvalstis (un dazas
treSas valstis, t. sk. kandidatvalstis)!, kuras isteno Eiropas Savienibas (ES) budzetu, dalitas
parvaldibas ietvaros. Tas ir sagatavots sadarbibas procesa, kas tika istenots KrapsSanas
novérSanas koordinacijas padomdevéjas komitejas (COCOLAF) ZinoSanas un analizes grupa’,
un ar to tiek parskatita 2017. gada rokasgramata “ZinoSana par parkapumiem dalita
parvaldiba™3 attieciba uz 2021.-2027. gada planosanas periodu. Salidzinajuma ar ieprieksgjo
redakciju, kas attiecas uz 2014.-2020. gada planoSanas periodu, Saja parskatitaja
rokasgramatas redakcija ir apliecinata parkapumu zinoSanas noteikumu vispargjas
nepartrauktibas nozime, vienlaikus aktualo uzmanibu pieveérSot jautajumiem, kurus visbiezak

------

konteksta.
Skaidribas nolika dokumenta ir ietverti noteiktu krasu izc€lumi jeb tekstlodzini:

e oranzajos tekstlodzinos ir izcelta Tpasi svariga informacija;

o zilie tekstlodzini satur definicijas/noteikumus no attiecigajiem tiesibu aktiem;

e zalajos tekstlodzinos ir sniegti noradijumi, ka ievadit informaciju Parkapumu
parvaldibas sistema (/MS).

Hipersaites Saja dokumenta ietvertas vieglakai navigacijai.

Saskana ar piemérojamo ES tiesisko reguléjumu dalibvalstim* ir jazino Komisijai par
parkapumu gadijumiem, t. sk. aizdomam par krapsanu un konstatetu krapSanu, kas saistita ar
ES finansétam programmam, darbibam un projektiem. Sos zinojumus par parkapumiem
iesniedz, izmantojot Parkapumu parvaldibas sistemu (IMS) — elektronisku sistemu, ko
Komisijas varda izstradajis un parvalda Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai (OLAF).

Saja rokasgramata ir preciz€tas zinoSanas prasibas un nosacTjumi, kas jaievéro visam
dalibvalstim, lai mazinatu atSkiribas zinoSanas procesa un to maksimali standartizetu,
vienlaikus nemot véra katras valsts tiesibu sist€émas Ipatnibas.

Rokasgramatas mérkis ir uzlabot dalibvalstu 1stenoto zinoSanu par parkapumiem, nodrosinot
definiciju konsekventu piemé&roSanu, veicinot atru [sakotn€jo] zinoSanu un papildu zinoSanu
un nodroSinot augstas kvalitates un salidzinamus datus. Rokasgramata uzmaniba tiek pievérsta

I Skat. §Ts rokasgramatas 9. iedalu par zinosanu vai parkapumiem Eiropas teritorialas sadarbibas programmas —
Interreg.

2 Apstiprinajusi KrapSanas novérSanas koordinacijas padomdevé&jas komitejas (COCOLAF) Zinosanas un
analizes grupa 2025. gada 5. septembri peéc COCOLAF 2024. gada 10. decembra un 2025. gada 15. maija
sanaksmes. leguldijumu sniedza $§adu dalibvalstu eksperti: Belgija, Bulgarija, Danija, Igaunija, Spanija, Italija,
Latvija, Ungarija, Polija, Portugale, Rumanija, Somija un Zviedrija. Ekspertu grupas sanaksmes notika 2024. gada
21. marta, 23. maija, 10. julija, 26. septembri un 2025. gada 13. maija.

3 Attieciba uz 2014.-2020. gada planosanas periodu turpinas piemérot 2017. gada rokasgramatu; ja piemerojamie
noteikumi nav pretrunigi, tas norades attiecas ari uz iepriek$gjiem planosanas periodiem.

4 Turpmak teksta atsauces uz “dalibvalstim” jasaprot ka atsauces arT uz tresam valstim, t. sk. kandidatvalstim, kas
piedalas Eiropas teritorialas sadarbibas programmas.
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ne tikai vajadzibai zinot precizus un pilnigus datus, bet arf tiek atbalstita proaktiva, strukturéta
un mérktieciga pieeja krapsanas un parkapumu risku parvaldibai.

Komisija (t. sk. OLAF) ir izdevusi arT citus krapSanas apkaroSanas noradijumu dokumentus,
kas aptver svarigos aspektus un veicina labaku izpratni par parkapumiem un krapSanu’. Lielaka
dala no tiem ir pieejami “ES fondu krapsSanas apkaroSanas zinaSanu un resursu centra”
tieSsaistes vietn€® un CIRCABC platformas biblioteka “4.rokasgramata. Noradijjumu
dokumenti”.

2. ZINOSANAS PIENAKUMS

2.1. Saturs un konteksts

Lai aizsargatu ES finanSu intereses, ES tiesibu aktos ir noteikts, ka ir jazino par
parkapumiem dalitas parvaldibas joma. Dalibvalstim ir jastta Komisijai regulari zinojumi par
parkapumiem (t. sk. gadijumiem, kad ir aizdomas par krapsanu vai ir konstatéta krapsana), par
kuriem izdarits “pirméjais administrativo vai tiesas iestazu konstat€jums” (PACA). Tam art
jainformé Komisija par visu ar $adiem parkapumiem saistito administrativo un tiesas procesu
gaitu.

S zinogana tiek veikta elektroniski, izmantojot ZMS.

Noteikumi, kas paredz dalibvalstu pienakumu zinot par parkapumiem, izmantojot /MS, 2021.—
2027. gada planosanas perioda, attieciba uz dazadiem attiecigajiem dalitds parvaldibas
fondiem, ir ietverti vairakas ES regulas, ka noradits turpmak tabula.

Attiecigais ES fonds Politikas joma | Regula(-as)

e Eiropas Regionalas
attistibas fonds (ERAF)

e Eiropas Socialais fonds
Plus (ESF+)

e Kohézijas fonds (KF)

e Taisnigas parkartoSanas

fonds (TPF) Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas

(ES) 2021/10607 69. pants un XII pielikums

5> Pieméram: “Krapsanas riska novértéSanas un krap$anas novérsanas pasakumi 2014.-2020. gada planoSanas
periodam” (Fraud risk assessment and anti-fraud measures for the 2014-2020 programming period);
“Anonimiz&ti parkapumu gadijumi, kas saistiti ar strukturalam darbibam” (4dnonymised irregularity cases related
to structural actions); “‘Praktiski noradijumi par interesu konfliktu un viltotiem dokumentiem” (Practical guides
on conflict of interest and forged documents); “Krap$ana publiska iepirkuma joma— “sarkanie karogi” un
paraugprakse” (Fraud in Public Procurement — A collection of Red Flags and Best Practices).

6 https://antifraud-knowledge-centre.ec.europa.eu/index_en

7 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2021/1060 (2021.gada 24. jiinijs), ar ko paredz kopigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Koh&zijas fondu, Taisnigas



https://circabc.europa.eu/ui/group/b29561b0-71f4-4bd6-ac06-7c9e0613232f/library/6e89214c-d1ad-40b5-9ba4-745f46eeffa8?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://circabc.europa.eu/ui/group/b29561b0-71f4-4bd6-ac06-7c9e0613232f/library/6e89214c-d1ad-40b5-9ba4-745f46eeffa8?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://circabc.europa.eu/ui/group/b29561b0-71f4-4bd6-ac06-7c9e0613232f/library/6e89214c-d1ad-40b5-9ba4-745f46eeffa8?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://antifraud-knowledge-centre.ec.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/lat
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/lat

e Eiropas Jurlietu, Kohezija (zinoSanas prasibas un zino$anas formats)
zvejniecibas un
akvakultiiras fonds
(EJZAF)

Eiropas teritorialas
sadarbibas merkis
(Interreg)

e Patvéruma, migracijas
un integracijas fonds

(AM_IfE_V) 3 Iekslietas Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas

* Ileksgjas drosibas fonds (ES) 2021/1060 69. pants un XII pielikums
(IDF)

e Finansiala atbalsta (zinoSanas prasibas un zinosanas formats)

instruments robezu
parvaldibai un vizu

politikai (BMVI)

e Eiropas .. (oo
Lauksaimniecibas . K(.)mlvsqas Dele_geta regula (ES) 2024/2058
garantiju fonds (ELGF) | | . isaimnieciba (zinosanas prasibas)

e Eiropas

. . _ ° o e T v
Lauksaimniecibas fonds Komisijas IstenoSanas regula

lauku attTstibai (ELFLA) (ES) 2024/206°
(zinoSanas formats)

Eiropas Globalizacijas
pielagosanas fonds (EGF)

parkartosanas fondu un Eiropas Jurlietu, zvejniecibas un akvakultiiras fondu un finansu noteikumus attieciba uz
tiem un uz Patvéruma, migracijas un integracijas fondu, Ieksgjas drosibas fondu un Finansiala atbalsta instrumentu
robezu parvaldibai un vizu politikai (OV L 231, 30.6.2021., 159. Ipp.).

8 Komisijas Delegata regula (ES) 2024/205 (2023. gada 18. decembris), ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (ES) 2021/2116 papildina ar Ipasiem noteikumiem par zinoSanu par parkapumiem attieciba uz Eiropas
Lauksaimniecibas garantiju fondu un Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un ar ko atcel Komisijas
Deleggto regulu (ES) 2015/1971 (OV L, 2024/205, 29.2.2024.).

9 Komisijas Istenosanas regula (ES)2024/206 (2023.gada 18. decembris), ar ko nosaka zinoSanas par
parkapumiem biezumu un formatu attieciba uz Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fondu un Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2021/2116 un
ar ko atcel Komisijas Istenosanas regulu (ES) 2015/1975 (OV L, 2024/206, 29.2.2024.).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/lat
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/lat
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/lat
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj/lat
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/205/oj/lat
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/205/oj/lat
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/205/oj/lat
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/205/oj/lat
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/205/oj/lat
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2024/206/oj/lat
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2024/206/oj/lat
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2024/206/oj/lat
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2024/206/oj/lat
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2024/206/oj/lat

e Komisijas Delegéta regula (ES) 2024/20410
(zinosanas prasibas)

e Komisijas IstenoSanas regula
(ES) 2024/20311
(zinoSanas formats)

Zino8ana par parkapumiem, izmantojot IMS, NAV paredzeta attieciba uz Eiropas Savienibas
Solidaritates fondu (ESSF)!2, Brexit korekcijas rezervi (BKR)!3, AtveseloSanas un noturibas
mehanismu (ANM)!4 un Socialo klimata fondu (SKF)!5. Tomér attieciba uz ESSF un BKR
dalibvalstim (vai pilnvarotajam struktiram) ir jasniedz Komisijai informacija par
parkapumiem galigajos TstenoSanas zinojumos; attieciba uz ANM un SKF informacija par
nopietniem parkapumiem!¢ ir jaieklauj maksajumu pieprasijumiem pievienotajos dokumentos,
t. 1., parvaldibas deklaracija un kopsavilkuma par revizijam!7.

Ieprieks uzskaititajos tiesibu aktos ir sniegtas to galveno terminu definicijas, kas attiecas uz
zinoSanu par parkapumiem. Lai apstradatu informaciju, ko dalibvalstis pazinojusas Komisijai,
piem&rojamos noteikumos ir siki aprakstiti arT iesniedzamie dati’s.

10 Komisijas Delegeta regula (ES) 2024/204 (2023. gada 18. decembris), ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (ES) 2021/691 papildina ar Tpasiem noteikumiem par zinosanu par parkapumiem attieciba uz Eiropas
Globalizacijas pielagosanas fondu darbu zaudgjusiem darba némgjiem (EGF) (OV L, 2024/204, 29.2.2024.).

11 Komisijas Istenosanas regula (ES) 2024/203 (2023. gada 18. decembris), ar ko nosaka formatu, kas jaizmanto
zinoSanai par parkapumiem attieciba uz Eiropas Globalizacijas pielagoSanas fondu darbu zaudgjuSiem darba
némgjiem (EGF) saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)2021/691 (OV L, 2024/203,
29.2.2024.).

12 padomes Regula (EK) Nr.2012/2002 (2002. gada 11.novembris), ar ko izveido Eiropas Savienibas
Solidaritates fondu (OV L 311, 14.11.2002., 3. Ipp.), kura jaunakie grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) 2020/461 (2020. gada 30. marts), ar ko Padomes Regulu (EK) Nr. 2012/2002 groza, lai
dalibvalstim un valstim, kuras risina sarunas par pievienosanos Savienibai, sniegtu finansialu palidzibu, ja tas
nopietni skarusi liela méroga sabiedribas veselibas arkartas situacija (OV L 99, 31.3.2020., 9. Ipp.).

13 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2021/1755 (2021. gada 6. oktobris), ar ko izveido Brexit
korekcijas rezervi (OV L 357, 8.10.2021., 1. lpp.).

14 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko izveido Atveselo$anas
un noturibas mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17. Ipp.).

15 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2023/955 (2023. gada 10. maijs), ar ko izveido Socialo klimata
fondu un groza Regulu (ES) 2021/1060 (OV L 130, 16.5.2023., 1. Ipp.).

16 Termins “nopietns parkapums” tika ieviests ar ANM regulu, kura tas definéts ka “krapsana, korupcija un
interesu konflikti” (skat. 53. apsvérumu ANM reguld, kas minéta 14. zemsvitras piezimé). Sis termins ir ieklauts
arT SKF regula ar $adu pasu nozimi (skat. 41. apsvérumu SKF regula, kas minéta 15. zemsvitras piezimg). Tomér
tiestbu aktos par parkapumu zinoSanu saskana ar dalito parvaldibu un saistitajos tiesibu aktos, kas tajos citéti, nav
ietverts jedziens “nopietni parkapumi”. Sajos tekstos ir mingti “biitiski triikumi”, kuriem ir atikiriga nozime no
ieprieks noradita jédziena un kuri neattiecas uz zinoSanas sistemu.

17 Skat. iepriek§ minétas ANM regulas 22. panta 2. punkta c) apakspunktu un SKF regulas 21. panta 2. punkta
c) apakSpunktu. Par parkapumu zinosanu saistiba ar ANM skat. arT atbildi uz 10. jautdjumu §is rokasgramatas
II pielikuma “Biezi uzdotie jautajumi” (BUJ).

18 Skat. §is rokasgramatas 7.1. iedalu.
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Ar ES tiesibu aktiem izveidota zinoSanas un informacijas sistéma ir dalibvalstu un ES
sadarbibas principa praktisks elements, ar kuru apkaro krap$anu un citadu nelikumigu
ricibu, kas apdraud Savienibas finansSu intereses!'®. ES finanSu intereSu aizsardzibu, ko
veic dalibvalstis un Komisija20, reglamenté Padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 2988/95, ar
ko paredz kopigus noteikumus par vispargjiem principiem, administrativajiem pasakumiem,
sodiem un parbaudém, kas vajadzigas $§3 mérka sasniegSanai”. Saistiba ar zinoSanu par
parkapumiem biutisks ir arT dalibvalstu pienakums norikot KrapSanas apkaroSanas
koordinacijas dienestu (AFCOS)?2, lai atvieglotu efektivu sadarbibu un informacijas apmainu
ar OLAF, jo lielaka dala no Siem dienestiem ir atbildigi par koordin€Sanas pasakumiem un ari
zinoSanu par parkapumiem.

ZinoSana butu jauzskata ar1 par veidu, ka praktiski izpauzas vairakas speka esoSajas regulas
nostiprinatas Komisijas tiesibas sanemt informaciju un veikt parbaudes. Tas ir piemé&rojamas
kopa ar Komisijas pienakumu analiz€t informaciju un nositit to atpakal dalibvalstim.

2.2. Zinosanas pienakumu meérkis

Detaliz€ta zinoSana par parkapumiem lauj gan dalibvalstim, gan Komisijai sasniegt vairakus
meérkus, kas saistiti ar to pienakumu aizsargat ES finanSu intereses un apkarot krapSanu,
istenojot ES budzetu.

e ZinoSana par parkapumiem ir preventivs pasakums. Ta palidz dalibvalstim un
Komisijai proaktivi novertet risku. Komisija (t. sk. OLAF) izmanto dalibvalstu zinoto
informaciju, lai “veiktu riska analizi”, un, pamatojoties uz iegito informaciju, var
sagatavot zinojumus un “izstradat sistémas, kas lauj efektivak identificét riskus”?23.
Viens no galvenajiem rezultatiem Komisijas veiktajai analizei par dalibvalstu
zinotajiem parkapumiem ir gada zinojums par Eiropas Savienibas finanSu intereSu
aizsardzibu un cinu pret krapsanu (FIA). Ar So zinojumu tiek izpildits Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 325.panta 5. punkta noteiktais Komisijas
pienakums katru gadu informét Eiropas Parlamentu (EP) un Padomi par pasakumiem,
kas veikti ES un valstu [iment, lai stiprinatu ES finanSu intereSu aizsardzibu. Tadgjadi

19 Ka noteikts Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 4. panta 3. punkta un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) 325. panta 1. punkta.

20 ES tiesibu akti noteic, ka Komisija veic savu pienakumu aizsargat Savienibas finansu intereses un apkarot
krapSanu, un $is pienakums ir ciesi saistits ar tas atbildibu par budzeta izpildi, LESD 317. pantu un tas Ligumu
uzraudzitajas pienakumu saskana ar LES 17. panta 1. punktu.

21 Padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 2988/95 (1995. gada 18. decembris) par Eiropas Kopienu finansu interesu
aizsardzibu (OV L 312, 23.12.1995., 1. Ipp.).

22 Skat. 12.apantu Eiropas Parlamenta un Padomes Reguld (ES, Euratom) Nr.883/2013 (2013. gada
11. septembris) par izmekléSanu, ko veic Eiropas Birojs krapsSanas apkaroSanai (OLAF), un ar ko atcel Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1073/1999 un Padomes Regulu (Euratom) Nr. 1074/1999 (OV L 248,
18.9.2013., 1. Ipp.).

23 KNR XII pielikuma 1.iedalas 1.5.punkta otrd dala un Komisijas Delegéto regulu (ES)2024/205 un
(ES) 2024/204 4. panta 1. punkts.
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tieck nodroSinata parredzamiba un parskatatbildiba sabiedribas prieksa un izpildits
Komisijas pienakums nosiitit analiz€to informaciju atpakal dalibvalstim.

e ZinoSana par parkapumiem lauj dalibvalstim un Komisijai uzraudzit dalibvalstu
istenotas darbibas no administrativa un tiesiska viedokla.

e Ta nodrosina parliecibu, ka dalibvalstu parvaldibas un kontroles sist€mas attieciba uz
palidzibu dalitas parvaldibas ietvaros darbojas pienacigi un tadejadi kalpo ka pareizas
finanSu parvaldibas instruments.

e OLAF, apstradajot un analiz€jot krapSanas noverSanas noliika sniegto informaciju,
rikojas saskana ar Regulu (ES) Nr. 883/201324. Ar So regulu OLAF tiek pieskirtas
darbibas pilnvaras: 1) ka pilniba neatkarigai izmekl€Sanas struktirvienibai veikt
administrativu izmekl&Sanu un ii) ka Komisijas struktiirvienibai palidzet izstradat un
attistit metodes krapSanas apkaroSanai. AtbilstoSi savai kompetencei OLAF
sagatavo Vel citus analizes zinojumus?>, kurus tas dara pieejamus kompetentajam valsts
iestadeém.

e Dalibvalstu istenoto darbibu rezultatu analize palidz Komisijai novérst iespéjas, ka ES
tiestbu akti par ES palidzibu tiek izmantoti krapsanas noluka?2¢.

Parkapumu zinoSanas, izmantojot /MS, mérkis NAV informét OLAF izmekl&Sanas
nodalu par aizdomam par parkapumiem, t. sk. krapSanu, lai OLAF saktu sakotng&jo
analizi un izlemtu, vai sakt izmekl€Sanu; Sim nolikam ir citi speciali kanali (ka stkak
aprakstits atbild€ uz 7. jautajumu §is rokasgramatas II pielikuma).

Tomer, ja OLAF ir japienem lémums par izmekléSanas saksSanu, dalibvalstu zinota
informacija par parkapumiem nodroSina, ka Birojs ir pastavigi informéts par dalibvalsti
potenciali notiekoSu izmekleSanu, kas var€tu bit saistita ar to paSu ekonomikas
dalibnieku vai darbibu/projektu.

Tas ir saskana ar Regulas (ES) Nr. 883/2013 8. pantu, kas paredz informacijas apmainu
starp OLAF un kompetentajam iestadém, t. sk. tiesu iestadem, Biroja veikto ieksgjo vai
argjo izmekleSanu ietvaros.

24 Precizu atsauci skat. 22. zemsvitras piezimé.

25 Skat., piem@ram, “Ar krap$anu nesaistitu parkapumu samazina$anas analize laikposma no 2007.-2013. gada
planosanas perioda lidz 2014.—2020. gada planoSanas periodam” (Analysis of the decline in non-fraudulent
irregularities in the programming period 2007-2013 to programming period 2014—2020); “Parkapumi un
krapsana sadalijuma pa intervences jomam — risku salidzinasana” (Irregularities and fraud by areas of
intervention — comparing risks); “Ar Covid-19 saistiti krapSanas riski ES izdevumos” (Covid-19 related fraud
risks in EU spending) vai “Potencialais risks veselibas infrastruktiiras finanséSana” (Potential risk in the funding
of health infrastructure). Sie zinojumi ir pieejami CIRCABC platformas biblioteka “4. rokasgramata. Noradijumu
dokumenti”.

26 ES izdevumu programmu nodro$inasana pret krapsanu ir viens no pamatprincipiem Komisijas 2019. gada
strategija krapsanas apkarosanai, COM(2019) 196 final.
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3.

PARKAPUMA JEDZIENS

3.1. Parkapuma definicija

ES regulam, kas uzskaititas $is rokasgramatas 2.1. iedala, kura aprakstiti zino$anas pienakumi

attieciba uz dazadiem fondiem, pamata ir parkapumu definicija, kas ietverta minétajas regulas
vai ir paredz€ta saistitajos tiesibu aktos.

Definicija attieciba uz fondiem, kuriem piemerojama Kopigo noteikumu regula
(KNR) (t. sk. Interreg):

KNR 2.panta 31.punkts: ““parkapums” ir jebkur§ piemérojamo tiesibu aktu
parkapums, kas noticis ekonomikas dalibnieka darbibas vai bezdarbibas dél un kas
ietekmé vai var€tu ietekm& Savienibas budZetu, prasot no minéta budZeta segt
nepamatotus izdevumus.”

Definicija attieciba uz ES lauksaimniecibas fondiem:

Regulas (ES) 2021/2116 2. panta a) punkts: ““parkapums” ir parkapums Regulas (EK,
Euratom) Nr. 2988/95 1. panta 2. punkta nozime.”

Padomes Regulas Nr. 2988/95 1. panta 2. punkta ir noteikts: ““Parkapums” nozimé
Kopienas tiesibu normas parkapumu, ko rada kada saimnieciskas darbibas subjekta
riciba vai nolaidiba, kas kait€ vai varétu kaitét Kopienu budzetam vai to parvalditiem
budZetiem: mazinot vai zaudgjot ienakumus no Kopienu varda tiesi izveidotajiem pasu
resursiem vai veicot nepamatotus izdevumus.”

Definicija attieciba uz EGF:

Regulas (ES) 2021/691 3. panta 4. punkts: ““parkapums” ir piemérojamo tiesibu aktu
parkapums, kas noticis tada ekonomikas dalibnieka darbibas vai bezdarbibas del, kurs
ir iesaistits EGF TistenoSana, un ka rezultata rodas vai varétu rasties kait€jums
Savienibas budZetam, prasot no §a budZeta segt nepamatotus izdevumus.”

Lai gan definicijas dazadas jomas nedaudz atSkiras, parkapumu vienmér raksturo cetri
pamatelementi, kas sikak aprakstiti turpmak.

Parkapums ir:

b=

jebkur§ piemérojamo tiesibu aktu noteikuma parkapums,

kas noticis ekonomikas dalibnieka

darbibas vai bezdarbibas rezultata

un kas ietekmé vai varétu “ietekmét Savienibas budzetu, prasot no minéta budzeta segt
nepamatotus izdevumus”.
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Neatkarigi no attiecigas ES fondu politikas jomas parkapuma definicija ir jainterpreté visa ES
finanSu intereSu aizsardzibai noteikta tiesiska reguléjuma konteksta.

3.1.1. “Piemeérojamo tiesibu aktu noteikuma” parkapums

Piemé&rojamo tiesibu aktu noteikuma parkapums vai nepildiSana aptver visu normativo
piem&rojamo tiesibu aktu noteikumi ietver gan ES, gan valsts noteikumus?’. Tie 1pasi attiecas
uz:

. ES palidzibas pieSkirSanu (ietverot lidzfinans€jumu no dalibvalsts budZeta (neatkarigi
no ta, vai to dara valsts, regionala vai pasvaldibu ITment) un no dotaciju sanéméju vai
galasanéméju privatajiem lidzekliem);

. publisko Iidzeklu parvaldibu kopuma (valsts vai iestazu Itmeni);
. ligumiem, kas parakstiti pec dotaciju pieskirSanas vai iepirkuma procediiras, un to
istenoSanu.

Parkapums var notikt jebkura programmas, darbibas vai projekta cikla posma — no planosanas
l1dz revizijai, ex post uzraudzibai vai izvertésanai. Jebkura posma veiktu parbauzu rezultati var
noradit uz to, ka netiek pilditi nosacijumi, kas jaieveéro ES palidzibas saneémg€jam,
darbuznémgjam vai galasanémégjam, pat tad, ja projekts jau ir Tstenots (piemeram,
infrastruktiiras ekspluatacija). Sie nosacijumi, kas paredz&ti ES vai valsts tiesibu aktos, var
tiesa vai netiesa veida attiekties uz darbibu un attiecigo izdevumu attiecinamibu, pareizibu,
parvaldibu vai parbaudém.

Informacijai, kas janorada /MS 6.3. lauka “ES tiesibu akti”, jablt péc iesp€jas precizakai un
jaietver parkapta tiesibu akta attiecigais pants. Pieméram, lauksaimniecibas joma, kur pasos
noteikumos var bt paredzeti nosacijumi, kuri ir jaievero, un kur parkapuma rezultata ir izdots
atgiiSanas rikojums, noteiktaja lauka (6.3.4.) janorada ES tiesibu akta attiecigais pants un
punkts. Tas lautu noteikt tiesiska regulé§juma vajakos elementus, attieciba uz kuriem var bt
nepiecieSami korektivi pasakumi.

Informacija, kas janorada IMS 6.4. lauka “Valsts noteikumi”, ir galvenais avots, pamatojoties
uz kuru valsts iestades var veikt spéka esoso valsts tiestbu aktu I1dzigu novert&jumu.

3.1.2.  Parkapumi, kas notiek “darbibas vai bezdarbibas” rezultata

Parkapumi var notikt ekonomikas dalibnieka ricibas vai bezdarbibas rezultata.

27 Ka skaidri noteikts KNR 2. panta 3. punkta: ““piemérojamie tiesibu akti” ir Savienibas tiesibu akti un valstu
tiesibu akti, kas attiecas uz to piemerosanu.”
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Parkapumus var izdarit tiSi vai netiSi. Lai noteiktu, vai ir noticis parkapums, subjektivie
elementi saistiba ar to, vai riciba bija tiSa (apzinata vai neapzinata darbiba vai bezdarbiba,
parkapjot kadu noteikumu), un ricibas mérkis (iesp&jams kaitejums ES budzetam) nav butiski:
parkapumu nosaka p&c ta objektivajiem elementiem (darbiba vai bezdarbiba, kuras rezultata
tiek parkapts noteikums, tadejadi radot iesp&jamu kait€jumu ES budzetam).

Parkapumi var bt vienreizéji vai sistemiski. Sistemisks parkapums?® ir “jebkurs
parkapums, kur$ var atkartoties un attieciba uz kuru pastav liela iespgja, ka tas notiks lidziga
veida darbibas, un kurs izriet no butiskiem trikumiem parvaldibas un kontroles sistému pareiza
funkciong&sana, t. sk. no ta, ka nav izveidotas pieme&rotas procediiras saskana piemérojamajiem
noteikumiem”.

Parkapumiem var biit ietekme citas dalibvalstis vai tresas valstis.

3.1.3. Parkapumi, kas notiek “ekonomikas dalibnieka ricibas” rezultata

Ekonomikas dalibnieka jédziens ir definéts nozaru regulas.

Definicija attieciba uz fondiem, kuriem piemérojama KNR:
KNR 2. panta 30. punkts:

““ekonomikas dalibnieks” ir jebkura fiziska vai juridiska persona vai cits subjekts,
kas piedalas fondu sniegtas palidzibas istenoSana, iznemot dalibvalsti, kas Tsteno valsts

bE

varu.
Definicija attieciba uz Eiropas lauksaimniecibas fondiem:
Komisijas Delegéta regulas (ES) 2024/205 4. apsvérums:

“Ir japrecizé, ka ar jedzienu “ekonomikas dalibnieks” jédziena “parkapums”
pieméroSanas noluka Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr. 2988/95 1. panta 2. punkta
nozimé& un citos neatbilstibas gadijumos nosacijumiem, ko dalibvalstis noteikusas
kopgjas lauksaimniecibas politikas strat€giskajos planos saistiba ar Regulas (ES)
2021/2116 50. panta 3. punktu, biitu jasaprot jebkura fiziska vai juridiska persona vai
cita struktira, kas piedalas fondu palidzibas istenosana, iznemot dalibvalsts iestadi,
kura Tsteno savas valsts varas prerogativas, ka paredzets Regulas (ES) 2021/1060
2. panta 30. punkta, vai maksa pieskirtos ieneémumus Regulas (ES) 2021/2116 45. panta
nozime.”

28 Sistemisku parkapumu definicija ir atrodama KNR 2. panta 33. punktd un Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (ES)2021/2116 (2021. gada 2. decembris) par kopgjas lauksaimniecibas politikas finansesanu,
parvaldibu un uzraudzibu un ar ko atcel Regulu (ES) Nr. 1306/201 (OV L 435, 6.12.2021., 187. Ipp.) 2. panta
d) punkta.
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Definicija attieciba uz EGF:
Komisijas Deleggeta regulas (ES) 2024/204 5. apsvérums:

“Ir japrecizeé, ka jeédziens “ekonomikas dalibnieks” jédziena ‘“parkapums”
piemérosanas noluka Regulas (ES) 2021/691 3. panta 4. punkta nozimé biitu jasaprot
jebkura fiziska vai juridiska persona vai cita struktiira, kas piedalas fonda palidzibas
istenosana, iznemot dalibvalsti, kas isteno savas prerogativas ka publiska iestade
Regulas (ES) 2021/1060 2. panta 30. punkta nozimg.”

No ieprieks minétajiem noteikumiem izriet, ka ir janoskir gadijumi, kad dalibvalsts iestade, kas
ir iesaistita ES finans@tas programmas vai darbibas, darbojas ka “ekonomikas dalibnieks”, un
gadijumi, kad ta rikojas ka struktiira, “kas 1steno savas prerogativas ka publiska iestade”.

Pasreiz€ja Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira attieciba uz parkapumu zinoSanu ES finanSu
intereSu aizsardzibas nolika, ka ari judikatiira par dalibvalstu publiskas varas prerogativu
istenosanu citas ES tiesibu jomas (t. 1., briviba veikt uzn€mejdarbibu un konkurences tiesibas,
ko var€tu izmantot péc analogijas) paredz tikai daZus visparigus noteikumus, kas palidz
veikt §o noSkirumu: ir saglabata doma, ka, lai “parkapuma” jédziens butu jeégpilns, jédziens
“ekonomikas dalibnieks” butu jainterprete plasa nozZimeé?®. Savukart, formul&jums “dalibvalsts,
kas Tsteno savas prerogativas ka publiska iestade” ir jainterpret€ Sauri, jo tas ietver iznémumu,
kas ierobezo “parkapuma’ jédzienu. Tiesa ir uzskatijusi dalibvalstu “ekonomikas dalibnieku”
struktiiras (pieméram, vados$as iestades vai starpniekstruktiras, t. i., ministrijas vai regionalas
parvaldes iestades) ka tadas, kas ir sanémusas ES lidzeklus un darbojas ka ligumslédzgjas
iestades30. Ta ir ar1 preciz€jusi, ka, lai noteiktu, vai dalibvalsts rikojas “ka ekonomikas
dalibnieks” vai “Isteno savas prerogativas ka publiska iestade”, nav svarigi, vai dalibvalsts ir
publiska vai privata struktiira; nozime ir §is struktiras veiktas darbibas bitibai3!. Lai
papildinatu ieprieks izklastitos visparéjos principus, var izmantot tadu ipasu situaciju
piemérus (kas ir Tiesa iesniegto lietu pamata), kuras dalibvalsts iestade, kas ir iesaistita ES
finanséta programma vai darbiba, ir rikojusies, 1stenojot savas prerogativas, ka publiska iestade
vai ka ekonomikas dalibnieks.

29 Saskana ar attiecigo judikatiiru (skat., pieméram, 2020. gada 1. oktobra spriedumu LSEZ SIA “Elme Messer
Metalurgs”/Latvijas Investiciju un attistibas agentira, C-743/18, EU:C:2020:767, 59.un 63. punktu un tajos
minéto judikatiiru) jédziens “parkapums” ir jainterpreteé plaSi; no ta izriet, ka ar1 “ekonomikas dalibnieka”
definicija ir jainterpreté plasi, lai “parkapuma” jédziens biitu jégpilns.

30 Skat., piemé&ram, 2024. gada 4. oktobra spriedumu Obshtina Svishtov/Rakovoditel na Upravlyavashtia organ
na Operativna programa “Regioni v rastezh” 2014-2020, C-175/23, EU:C:2024:853, 11.-13. punktu un
25. punktu; 2022. gada 31.marta spriedumu L.B./Smetna palata na Republika Bulgaria, C-195/21,
EU:C:2022:239, 21., 22., 28. un 29. punktu, un 2016. gada 14. julija spriedumu Wroclaw — Miasto na prawach
powiatulMinister Infrastruktury i Rozwoju, C-406/14, EU:C:2016:562, 15. un 16. punktu.

31 Qkat. 1991.gada 23.aprila spriedumu Klaus Héfner un Fritz Elser/Macrotron GmbH, C-41/90,
EU:C:1991:161, 21., 29.un 30. punktu; un 1997. gada 18. marta spriedumu Diego Cali & Figli Srl/Servizi
ecologici porto di Genova SpA (SEPG), C-343/95, EU:C:1997:160, 22. un 23. punktu.

15


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A62023CJ0175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A62023CJ0175
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A62021CJ0195&qid=1753273575471
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A62021CJ0195&qid=1753273575471
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A62014CJ0406&qid=1753273777969
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A62014CJ0406&qid=1753273777969
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A61990CJ0041&qid=1753273842109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A61990CJ0041&qid=1753273842109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A61995CJ0343&qid=1753273886975
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A61995CJ0343&qid=1753273886975

Tomeér ne judikatiiras, ne taja izverteto situaciju skaits nav pietiekami liels, lai varétu izveidot
izsmelosu atSkiribas kriteriju sarakstu.

Lai noteiktu, vai dalibvalsts iestade ir vai nav uzskatama par ekonomikas dalibnieku, un varétu
piemérot “parkapuma” jédzienu, katrs gadijums vienmer bis jaizverte atseviski.

Papildu informacija attieciba uz noskirumu starp “ekonomikas dalibnieku” un “dalibvalsti, kas
isteno savas prerogativas ka publiska iestade”, ir atrodama atbild€ uz 9. jautdjumu S§is
rokasgramatas Il pielikuma.

3.1.4. Parkapumi, kas “ietekmé vai varetu ietekmet Savienibas visparejo
budZetu, prasot no minéta budZeta segt nepamatotus izdevumus”

Nav obligati jabuit situacijai, ka parkapuma rezultata dalibvalsts deklaré Komisijai
neattiecinamos izdevumus ka attiecinamus vai ir nodarits kait€§jums ES budzetam. Tas ir
parkapums pat tad, ja riciba tiek atklata, pirms izdevumi ir deklaréti Komisijai ka attiecinami,
jo ta “butu” ietekm&jusi ES budzetu, ja nebutu atklata.

Tomér par So parkapumu, iesp&jams, nav jazino, t.1i., ja uz to attiecas kads no zinosanas
pienakuma izn@émumiem/atkapem32.

3.2. Parkapumi un kliudas

Tiesiskaja reguléjuma, ko pieméro dalitai parvaldibai, biezi ir minétas atsauces uz kludam,
nesniedzot $a termina definiciju. Ir svarigi atzimét, ka jebkuru klidu var uzskatit par
parkapumu, ja ta atbilst visiem Ccetriem iepriek§ aprakstitas parkapuma definicijas
pamatelementiem. Ja kliida neatbilst vienam vai vairakiem §is definicijas elementiem, ta nav
parkapums. Tomer ir janosaka, vai par $adu kltdu ir jazino /MS33.

Rezumgjot, nevar sniegt pilnigu un izsmeloSu parkapumu sarakstu — lémumus var
pienemt, tikai izskatot katru gadijumu atseviSki, un tapéc par tiem ir japienem
institucionals spriedums. Katra konkrétaja situacija ir jauzdod sadi jautajumi:

a) Vai ir parkapti tiesibu normu vai liguma noteikumi?
b) Ja ir, vai tam bija vai varétu biit negativa ietekme uz ES budzetu?

¢) Vai parkapumu ir izdarijis ekonomikas dalibnieks vai dalibvalsts iestade, kas 1steno
savas prerogativas ka publiska iestade34?

32 Skat. §1s rokasgramatas 6. iedalu.
33 Skat. atbildi uz 1. jautajumu §is rokasgramatas II pielikuma.
34 Skat. arf atbildi uz 9. jautajumu §Ts rokasgramatas I1 pielikuma.
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4. KRAPSANAS JEDZIENS
Dalibvalstim ir jazino par parkapumiem, t. sk. par krapsanu.

“Parkapuma” jeédziena objektivie elementi ir aprakstiti 3. iedala. Saskana ar pasreizgjo tiesisko
regulgjumu krapSanas definicija (aprakstita Saja iedala) ietilpst plasaka “parkapuma”
kategorija. Galvenas griitibas pareizai kvalificéSanai un parkapumu klasific€Sanai sagada tas,
ka krapSana ir kriminaltiesibu jédziens, — tas nozimé, ka ir japierada konstatétas ricibas noliiks
(mens rea jeb subjektiva puse) un uz to attiecas ari kriminalprocesa noteikumos paredzetas
garantijas, piem&ram, nevainiguma prezumpcija lidz galiga sprieduma pasludinaSanai. Tas
nozime, ka, pirms parkapumu var kvalificét/klasificét ka “krapSanu”, var but pagajusi daudzi
gadi no ta atklaSanas un var bt zudusi informacijas lietderiba savlaicigai riska analizei.

Lai palidzétu zinotajam iestadem pildit to uzdevumus un sniegtu Komisijai savlaicigu un
nozimigu informaciju, tika izveidota starpkategorija “aizdomas par krapSanu”. Si
kategorija nav pamatota uz (noziedzigas) ricibas aprakstu, bet gan konkrétu veikto
procesualo darbibu noteik§anu.

Pamatojoties uz Siem apsvérumiem, dalibvalstim ir skaidri janosaka un janoSkir Sadi
gadijumi: i) administrativie (ar krapSanu nesaistiti) parkapumi; ii) aizdomas par
krapSanu un iii) konstatéta krapSana.

Jedzieni “krapSana”, “aizdomas par krapSanu” un “konstatéta krapsana” ir skaidroti nakamaja
b
iedala.

4.1 Definicijas
4.1.1. KrapSana

ZinoSanas sistema? izmantota krapsanas definicija ir ietverta Direktivas (ES) 2017/13713¢
3. panta 2. punkta a) un b) apakSpunkta3’.

“l1. Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu, ka krapSana, kas skar
Savienibas finanSu intereses, ir noziedzigs nodarijums, ja ta izdarita ar nodomu.

2. (..) par krapSanu, kas skar Savienibas finansu intereses, uzskata turpmak noradito:

a) attieciba uz izdevumiem, kas nav saistiti ar iepirkumu, — jebkura darbiba vai
bezdarbiba, kura saistita ar:

35 Skat. KNR XII pielikuma 1. iedalas 1.1. punkta b) apak$punktu un Komisijas Delegéto regulu (ES) 2024/205
un (ES) 2024/204 2. panta a) punktu.

36 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2017/1371 (2017. gada 5. jiilijs) par cinu pret krapsanu, kas
skar Savienibas finanSu intereses, izmantojot kriminaltiesibas (OV L 198/29, 28.7.2017.).

37 Vai — gadijumos, kad mingta direktiva nav saisto$a, — 1. panta 1. punkta a) apakspunkts Konvencija, kas
izstradata, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu K3. pantu, par Eiropas Kopienu finansu interesu
aizsardzibu dalibvalstis.
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1) klidainu, neprecizu vai nepilnigu pazinojumu vai dokumentu izmantoSanu vai
iesniegSanu, ka rezultata notiek lidzeklu vai aktivu nelikumiga piesavinaSanas vai to
nelikumiga ieturéSana no Savienibas budZeta vai budzetiem, ko parvalda Savieniba vai
kas tiek parvalditi tas uzdevuma;

i1) informacijas neizpausanu, ar ko tiek parkaptas ipasas saistibas, radot tadas pasas
sekas; vai

tika sakotngji pieskirti;
b) attieciba uz izdevumiem, kas saistiti ar iepirkumu, vismaz tad, ja tas ir darfts, lai giitu

nelikumigu labumu parkapuma izdaritajam vai kadam citam, radot zaud&umus
Savienibas finanSu interesém, — jebkura darbiba vai bezdarbiba, kura saistita ar:

1) klidainu, neprecizu vai nepilnigu pazinojumu vai dokumentu izmantoSanu vai
iesniegSanu, ka rezultata notiek lidzeklu vai aktivu nelikumiga piesavinasanas vai to
nelikumiga ieturéSana no Savienibas budzeta vai budzetiem, ko parvalda Savieniba vai
kas tiek parvalditi tas uzdevuma;

i1) informacijas neizpauSanu, ar ko tiek parkaptas ipaSas saistibas, radot tadas paSas
sekas; vai

ii1) $adu lidzeklu vai aktivu nepareizu izmantoSanu, kas neatbilst meérkiem, kuriem tie
tika sakotnéji pieskirti, un kas kait€ Savienibas finansu interesém.”

Saskana ar zinoSanas noteikumiem par krapSanu ir uzskatami ari citi noziedzigi nodarijumi,
kas minéti Direktivas (ES) 2017/1371 4. panta 1., 2. un 3. punkta, t.i., nelikumigi iegttu
lidzeklu legalizéSana, aktiva un pasiva korupcija un lidzeklu nelikumiga piesavinaSanas.

Direktivas 3. panta sniegta definicija norada gan uz subjektiviem elementiem (“[riciba], ja
izdarita ar nodomu”), gan uz objektiviem elementiem (riciba, kas aprakstita 3. panta
2. punkta), kuriem saskana ar direktivu valsts tiesibu kartiba ir jabut “noziedzigos
nodarfjumos”.

Pieméri ricibas veidiem, kuri biitu uzskatami par tadiem, kas liecina par krapsanu,
pamatojoties uz to tiSo raksturu, ir atrodami $is rokasgramatas I pielikuma 2. iedala.

Tomeér, iznemot dazas acimredzamas situacijas (kas aprakstitas iepriek§ minétaja krapSanas
definicija), ne vienmer ir viegli noskirt netiSu un tiSu ricibu, jo Iémums par subjektiva elementa
esibu ir konkrétas (administrativas vai tiesu) iestades kompetenc€ un tiek pienemts skaidri
definétas procediiras beigas.

Turklat, ja personas tiek apstidz€tas noziedzigos nodarijumos, piemé&ram, krapsana, tikai
kriminaltiesa kriminalprocesa beigas var, izmantojot visas likuma paredzetas garantijas,
nolemt, vai §ada apstidziba ir vai nav pieradita. Tam var but vajadzigi vairaki gadi, un tadgjadi
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Komisijai netiktu uzreiz sniegta pieejama informacija, kas nepiecieSama riska analizei un
bridinajumiem, tapéc kopS 2005. gada ES tiesibu aktos ir ieviests starpjédziens starp
parkapumu un krapsanu, t. 1., aizdomas par krapsanu.

4.1.2 Aizdomas par krapSanu

“Aizdomu par krapsanu” definicija ir ietverta vairakos ES tiesibu aktos38.

Aizdomas par krapsSanu

Aizdomas par krapsanu ir parkapums, par kuru valsts Iimeni sak administrativu procesu vai
tiesvedibu noliika konstatét tisas ricibas esamibu[esibu], it Tpasi krapSanu vai citus noziedzigus
nodarfjumus (..).

No ieprieks minétas definicijas izriet turpmak uzskaititie galvenie aspekti.

1) Jédziens “aizdomas par krapSanu” galvenokart nav saistits ar konkretu ricibu, ka aprakstits,
pieméram, Direktivas (ES) 2017/1371 3. panta 2. punkta. Pirmkart un galvenokart, ta ir
procesuala definicija: visi parkapumi, par kuriem valsts iestades ir sakusas 1pasu
procediiru, lai konstat€tu tiSu ricibu, ir jaklasificé ka “aizdomas par krapsanu”.

2) Bitisks faktors, ka noSkirt parkapumus, ir apzinats nodoms parkapt noteikumu, un tas
nosaka konkréta procesa sakSanu, lai konstatetu ta izdariSanu.

3) Sadi procesi ietver:

a) kriminalprocesus, kas sakti, lai konstatétu tiSu ricibu saistiba ar krapsanu vai citiem
noziedzigiem nodarfjumiem??, ka ar1

b) administrativos procesus, kuru mérkis ir konstatét ricibas tiSumu, kas ietver apzinatu
kada noteikuma parkapumu, par kuru pieméro administrativus sodus4.

Parkapums, par kuru valsts Iiment tiek ierosinats administrativs vai tiesvedibas process, lai
konstat€tu, vai riciba bijusi tiSa, butu jauzskata par “aizdomam par krapSanu”.

Administrativie procesi, kuru mérkis ir noteikt tiSu ricibu, var attiekties tikai uz dazam
dalibvalstim. Citas dalibvalstis parkapumi, kas klasificgjami ka “aizdomas par krapSanu”,
ietvers tikai tos parkapumus, kuru rezultata tiek sakts kriminalprocess.

38 Qkat. Komisijas Delegéto regulu (ES)2024/205 un (ES)2024/204 2.panta a)punktu, ka ari KNR
XII pielikuma 1. iedalas 1.1. punkta b) apakSpunktu. AtSkiriba no Komisijas delegétajam regulam terminam
“aizdomas par krapsanu” KNR XII pielikuma nav sniegta atseviska definicija, bet tas ir ietverts noteikuma par
parkapumiem, par kuriem jazino.

39 Skat. Tpasi KNR XII pielikuma 2. iedalu, kura dalibvalstim prasits /MS noradit “Noziedzigus nodarijumus
saskana ar Direktivu (ES) 2017/1371”.

40 Skat. Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr. 2988/95 4., 5. un 6. pantu.
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Attiecigajos noteikumos#*! ir paredzets pienakums zinojuma par parkapumu noradit “attieciga
gadijuma — vai darbiba rada aizdomas par krapsanu”.

Ja saistiba ar parkapumu ir sakta kada no iepriek§ 3. punkta a)vai b) apakSpunkta
aprakstitajam procediiram, So parkapumu /MS klasificeé ka “/RQ3 — aizdomas par krapSanu”.
Zinojot Komisijai par $adiem parkapumiem vai atjauninot informaciju par tiem, biitu jaizmanto
§1 klasifikacija.

Lai gan valstu noteikumi attieciba uz automatisku (ex officio) saukSana pie atbildibas par
ricibu, par kuru ir aizdomas ka par noziedzigu nodarijumu, var atSkirties, visam dalibvalstim,
kuras ir Eiropas Prokuratiiras (EPPO) sastava, ir janem véra ar1 tas kompetence un visi EPPO
ierosinatie procesi jauzskata par aizdomam par krapsanu.

Nozaru noteikumos vai valsts tiesibu aktos var paredz€t ari iesp€ju papildus kriminalprocesam
sakt Tpasas administrativas procediiras (un piemeérot saistitas sankcijas)+2.

4.2 Parkapumu klasificéSana IMS

Pareiza un savlaiciga parkapuma klasific€Sana ir butisks zinoSanas procesa elements, jo tas
nodroSina Komisijai informaciju, kas tai nepiecieSama, lai veiktu krapsanas riska analizi un
novértgjumus, kas vajadzigi, lai uzlabotu krap$anas novérsanu un atklasanu. ST klasifikacija
tieck izmantota ari par pamatu, lai noSkirtu “parkapumus, par kuriem zinots ka par
krapnieciskiem” un “parkapumus, par kuriem nav zinots ka par krapnieciskiem”, ka tas ir gada
FIA zinojumos*3.

Visus pazinotos parkapumus var pareizi klasificeét /MS, attiecigaja lauka (6.12.) izv€loties
vienu no Siem Cetriem variantiem:

IRQ? — (administrativs) parkapums;

IRQ3 — aizdomas par krapSanu“4;

IRQ4 — konstatets ti§s parkapums (Padomes Regulas Nr.2988/95 5. pants)— sikakus
paskaidrojumus skat. turpmak 4.3. iedala;

IRQS5 — konstat&ta kraps$ana un cita noziedziga riciba®.

Attieciba uz lielako dalu parkapumu netiek sakts administrativs vai tiesvedibas process, lai
noteiktu, vai riciba ir bijusi tiSa. Attieciba uz Siem parkapumiem nodarijuma rezultata tiktu

41 Skat. Komisijas Delegétas regulas (ES) 2024/205 3. panta 3. punkta j) apak$punktu un Komisijas Delegétas
regulas (ES) 2024/204 3. panta 3. punkta i) apakSpunktu.

42 Skat. pasi Padomes Regulas Nr. 2988/95 6. pantu par mijiedarbibu starp vienlaicigiem kriminalprocesiem un
administrativiem procesiem saistiba ar tiSiem parkapumiem.

43 Un citos 25. zemsvitras piezimé miné&tajos dokumentos.

44 Un citi noziedzigi nodarfjumi, kas minéti Direktivas (ES) 2017/1371 4. panta 1., 2. un 3. punkta.

45 Un citi noziedzigi nodarTjumi, kas minéti Direktivas (ES) 2017/1371 4. panta 1., 2. un 3. punkta.

20



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/205/oj/lat
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2024/204/oj/lat
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1995/2988/oj/lat
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj/lat
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj/lat

korigéti neattiecinamie izdevumi un, ja nepiecieSams, sakta atgiiSanas vai, ja iesp&jams,
norakstiSanas procediira no turpmakiem maksajumu pieprasijumiem.

Ja parkapuma rezultata netiek sakta procedira, lai konstatetu ricibas tiSumu, ka aprakstits
4.1.2. iedalas 3. punkta a) vai b) apakSpunkta, to /MS klasifice ka “/RQ2 — parkapums”.

Nav ne
kriminalprocesa, ne

administrativa
procesa ricibas
tisuma konstatesanai

Tas pats kods jaizmanto, atjauninot informaciju par parkapumu, kas ieprieks klasificéts ka
“IRQ3 —aizdomas par krapsanu”, ja Sajos procesos tiek pienemts Iémums, kas atbrivo attiecigo
personu no jebkadiem apgalvojumiem par tisu ricibu.

Attiecigi ir javeic izmainas procesa apraksta 1.15. lauka (piem&ram, no kriminalprocesa (PP)
uz administrativo procesu (4P)).

Notiek
kriminalprocess
vai
administrativais

Pienemts
galigais
lemums, ka nav

notikusi tisa
riciba, tomeér st
riciba ir bijusi
nelikumiga

process ricibas
tiSuma
konstatésanai

Pieredze liecina, ka dalibvalstim ir atSkirigas pieejas parkapumu klasifikacijai, jo Tpasi zinojot
par krapnieciskiem gadijumiem, un §is atSkiribas mazina pazinotas informacijas lietderibu un
salidzinamibu. Lai saskanotu veidu, ka dalibvalstis klasificé gadijumus/lietas “aizdomas par
krapSanu”, ir janosaka kopigi laika punkti procediira.

Laika punkts, kad valsts iestades klasifice parkapumu ka “aizdomas par krapsanu”, neizbégami
ir liela méra atkarigs no ta, kad iestades, kas zino Komisijai, uzzina, ka lieta ir nonakusi kada
no 4.1. iedala aprakstitajiem procediiras posmiem. Pieméram, ja iestade, kas veic konkr&tu
parbaudi, konstateé iespgjamu noziedzigu ricibu un nodod lietu prokuratirai vai
tiesibaizsardzibas iestadei talakai izmekl€Sanai, zinotadjai iestadei bridi, kad ta sanem
informaciju, ka ir sakta izmekléSana, butu jaklasificé §1 lieta ka “aizdomas par krapsanu”.
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Toméer, ja valsts policija veic savu neatkarigu izmekléSanu, kuras rezultata tiek sakta
kriminalizmekléSana pret ES finans€juma saneémé&ju vai darbuzpeméju, iestades, kas ir
atbildigas par zinosanu Komisijai, var tikt informé&tas par notiekosajam darbibam tikai velaka
procesa posma. Tiklidz zinotajas iestades par to uzzina (vai nu no policijas, kas tas informe par
notiekosSo izmekl&Sanu, vai no tiesu iestades, kas sniedz vai mekle informaciju p&c apsiidzibas
pieprasijuma), parkapums biitu pareizi japarklasific€ vai japazino ar pareizu klasifikaciju.

Tomér jauzsver, ka, zinojot par notiekoSajam izmekleéSanam, Ipasa uzmaniba japievers valsts
un ES noteikumiem par konfidencialitati (skat. §1s rokasgramatas 11. iedalu).

Ja par parkapumu jau ir zinots un tas jau ir klasificets (6.12. lauka) ka “/RQ2 — parkapums”,
tas jaatjaunina ar visu pieejamo papildu informaciju, jo Tpasi saistiba ar notickoSajam
procediiram (piemé&ram, nomainot no AP uz PP), un klasifikacija janomaina uz “/RQ3 —
aizdomas par krapsanu”.

Sakotnéja zinosana
attieciba uz Tiek sakts
parkapumu, par kuru kriminalprocess ricibas

ir sakts tiSuma konstatésanai
administrativais (pieméram,
process (pieméram, kriminalizmeklésana)
atglsanas rikojums)

Ir noteikti $adi laika punkti, kas raksturo katru posmu procediira, kura tiek konstateta
atbilstiba jedziena “aizdomas par krapSanu” definicijai.

1. Lémums sakt administrativu procesu, lai konstatétu, vai parkapums ir izdarits tisi
(piem&ram, konkurences iestade sak procesu, lai izskatitu manipulacijas ar
piedavajumiem)?6,

2. Administrativas iestades veikta informacijas nosiitiSana: iestade parsita prokuratiirai
lietu par ES vai valsts noteikumu iesp&jamu parkapumu, kas apdraud ES finanSu
intereses, un prokurors pienem lémumu par izmekléSanas sakSanu.

3. Kriminalizmekl&$anas sakSana: prokurors atver lietu par ES vai valsts noteikumu
iesp&jamu parkapumu, kas apdraud ES finansu intereses.

46 Nemiet véra, ka dazas dalibvalstis konkr&tus administrativos procesus (pieméram, saistiba ar novértgjumu par
maksligu apstaklu radisanu, lai varétu pretendét uz ES palidzibu) var uzskatit par “administrativiem procesiem
ricibas tiSuma konstat€Sanai” un tadgjadi attiecigos parkapumus klasificét ka /RQ3. Dazas valstis var izmantot
IRQ3 Kklasifikaciju tikai un vienigi attieciba uz parkapumiem, par kuriem ir sakts kriminalprocess. Abas pieejas ir
saskana ar pasreizgjo tiesisko regulgjumu.
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4. Apsudzibas pieprasijums: prokurors ludz izvirzit apsiidzibu pret personu saistiba ar
noteikumu iesp&jamu parkapumu, kas apdraud ES finanSu intereses.

Ir svarigi nodrosinat, lai klasifikacija “aizdomas par krapsanu” tiktu veikta p&c iesp&jas atrak.
Tapéc situacijas, kas aprakstitas ieprieks 3. un 4. punkta (un mazaka méra 1. punkta), jasaprot
ka situacijas, kad izmekl€Sana ir sakta, zinotajam iestadém par to nezinot, un tas tiek informétas
tikai velak.

Tadgjadi ir acimredzams, ka apsiidziba (4. punkts) ir ped&jais laika punkts, kad parkapumu var
klasificet ka IRQ3, turklat tikai tad, ja iepriekS nav bijusi pieejama nekada informacija.

Parkapuma klasifikacija IMS 6.12. lauka pienacigi japapildina ar saistito procesu pareizu
identifikaciju 1.15. lauka.

4.3 Tisas ricibas noteikSanai sakto procesu iznakums

Dalibvalstim ir jainformé Komisija par to, kad saktas, pabeigtas vai izbeigtas procediiras vai
tiesvedibas procesi administrativu pasakumu, administrativo sodu vai kriminalsodu
pieméroSanai saistiba ar pazinotajiem parkapumiem, ka art par §adu procediiru vai tiesvedibu
iznakumu#’.

Galigo lémumu par ricibas tiSumu pienem iesaistitas dalibvalsts attiecigas iestades. Tas
nozimé, ka gadijumu/lietu, ko sakotngji atklaj administrativa struktiira un kas tiek nodots(-a)
prokuratiirai vai tiesibaizsardzibas iestadei, kura nolemj sakt kriminalizmekl&Sanu (lieta, par
kuru IMS attiecigi zinots ka par /RQ3 — aizdomas par krapSanu), tiesu iestades velak var
noraidit vai izbeigt ar kriminalapsiidzibu attaisnoSanu. Paral€li notiekoSos administrativos
procesus, kas sakti un apturéti kriminalprocesu laika, var atsakt, un to rezultata var tikt
piemérotas administrativas sankcijas (skat. turpmak iedalu “Administrativie procesi”).

Kriminalprocesi

Tiesa, kas izskata lietu, var kriminalprocesa iznakuma konstatét noziedzigu ricibu un piemérot
sankcijas personai, kas atzita par vainigu. Saskana ar speka esoSo tiesisko regul&jumu, ja tiek
pasludinats notiesajoss spriedums un tas netiek parsudzets, lietu var uzskatit par konstatetu
krapsanu atbilstosi res iudicata (jeb “sprieduma galiguma”) tiesibu principam.

47 Skat. Komisijas Deleg@to regulu (ES) 2024/205 un (ES) 2024/204 3. panta 6. punktu un KNR XII pielikuma
2. iedalu.
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Saskana ar attiecigajiem noteikumiem#*® dalibvalstim ir janorada, vai ir konstatéta krapSana
attieciba uz parkapumiem, par kuriem ir pieméroti sodi. Tas attiektos arl uz citiem
noziedzigiem nodarfjumiem, kas minéti Direktivas (ES) 2017/1371 4. panta 1., 2. un 3. punkta,
t. 1., nelikumigi iegutu lidzeklu legaliz€Sanu, aktivu un pasivu korupciju un Iidzeklu
nelikumigu piesavinasanos.

Ja parkapums sakotnéji ir pazinots pareizi, /MS jau ir izveidota lieta “aizdomas par krapSanu”.
Atjauniniet informaciju par lietu, veicot izmainas attiecigajas cilnés un laukos vai pievienojot
jaunu informaciju, piem&ram:

— attieciba uz procesiem: 1.15. lauka janorada PP (kriminalprocess),

— attieciba uz klasifikaciju: 6.12. lauka /RQ3 janomaina uz IRQ5,

— jaaizpilda informacija par sankcijam (sodiem) 10. ciln€ un saistita informacija 11. cilng,
— 11. ciln€ var augSupieladét arT apliecinoSos dokumentus (piem&ram, tiesas l€mumus,
spriedumus, notiesajoSos spriedumus).

Notiek
kriminalprocess

Pienemts galigais
lemums, ka ir

izdariti ar FIA
saistiti noziegumi

ricibas tiSuma
konstatésanai

Lietas, kuras ir pabeigts gan kriminalprocess, gan administrativais process, noteicosa ir
kriminalprocesa klasifikacija (tapéc lieta biitu jaklasifice ka IRQS).

Administrativie procesi

Administrativa procesa rezultata l@mgéjiestade (piemé&ram, valsts konkurences iestade) var
konstatet apliikotas ricibas (pieméram, manipulaciju ar piedavajumiem) tiSumu, un ta rezultata
var tikt atsaukts finans€jums un piemeéroti administrativi sodi un sankcijas. Saskana ar speka
esoso tiesisko reguléjumu $ads administrativas iestades pienemtais lemums noteiktu ricibas
tISumu.

Saskana ar Regulu Nr.2988/95 nozaru noteikumos vai valsts tiesibu aktos ir paredzeti
nosacijumi administrativo pasakumu, sodu un sankciju pieméroSanai. Attiecigie zinoSanas
noteikumi#® paredz, ka dalibvalstim ir janorada, vai par parkapumiem piem&rotie sodi ir
pamatoti ar valsts vai ES tiesibu aktiem.

48 Skat. Tpasi Komisijas Delegéto regulu (ES) 2024/205 un (ES) 2024/204 3. panta 6. punkta c) apak$punktu.
49 Skat. Tpasi Komisijas Delegéto regulu (ES) 2024/205 un (ES) 2024/204 3. panta 6. punkta b) apakspunktu.
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Ja parkapums sakotngji ir pazinots pareizi ka /RQ3, IMS jau ir izveidota lieta “aizdomas par
krapSanu”. Atjauniniet informaciju par lietu, veicot izmainas attiecigajas cilnés un laukos vai
pievienojot jaunu informaciju, pieméram:

— attieciba uz procesiem: 1.15. lauka janorada 4P (administrativais process),

— attieciba uz klasifikaciju: 6.12. lauka /RQ3 janomaina uz IRQ4,

— jaaizpilda informacija par sankcijam (sodiem) 10. cilng un saistita informacija 11. cilng,
— 11. ciln€ var augSupieladét art apliecinoSos dokumentus (pieméram, [émumus u. c.).

Notiek Pienemts galigais
administrativais administrativais

process ricibas Iemums, ka
tiSuma parkapums ir
konstatésanai izdarits tiSi
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5. FAKTI, KAS RADA PIENAKUMU ZINOT
5.1 Pirméja administrativo vai tiesas iestazu konstatéjuma (PACA) definicija

Saskana ar ES tiesibu aktiem dalibvalstim ir jazino par parkapumu un krapsanas lietam, par
kuram ir pienemts “pirméjais administrativo vai tiesas iestazu konstatejums” (parasti saukts
par PACA)>.

Pirméjais administrativo vai tiesas iestazu konstatéjums (PACA) ir

(KNR XII pielikuma 1. iedalas 1.1. punkta a) apak$punkts, Komisijas Delegéto regulu
(ES) 2024/204 un (ES) 2024/205 2. panta b) apakSpunkts>!.

“kompetentas administrativas vai tiesu iestades veikts pirmais rakstiskais noveért€jums, ar ko,
pamatojoties uz konkrétiem faktiem, secina, ka ir izdarits parkapums. Tas neierobezo iespéju,
ka So secinajumu velak var grozit vai atcelt, nemot vera attiecigds administrativas vai
tiesvedibas procediiras norisi.”

Lai zinoSanas sistéma darbotos pilnigi efektivi, par pirmgjo konstate§jumu administrativa vai
tiesvedibas procediira vai procesa ir jauzskata administrativas iestades vai tiesas pirmais
ieraksts par to, ka pastav parkapums. Tas attiecas ar1 uz gadijumiem, kad mingtais ieraksts ir
tikai ick$&jais dokuments, ja vien tas ir pamatots ar faktiem. ST norade uz to, ka pastav
parkapums, neliedz administrativajam vai tiesu iestadém pirméjo konstatéjumu velak
atcelt vai grozit, pamatojoties uz attieciga administrativa vai tiesvedibas procesa norisi>2.
Jebkura gadijuma dalibvalstij nakamaja zinojuma ir jasniedz visa jauna informacija par
parkapumu, kas nebija pieejama, kad fakti tika pazinoti pirmoreiz33. S1 pieeja atbilst prasibai,
kas paredz dalibvalstim zinot jebkadu papildu informaciju par pazinotajiem parkapumiem,
tiklidz §1 informacija kliist pieejamas4.

Saskana ar PACA definiciju $im konstat€jumam ir jabit rakstveida dokumentam ar sadiem
obligatiem elementiem:

- parkapuma faktu un elementu aprakstu,
- kompetentas iestades veiktu novertejumu,
- secindjumu, ka ir izdarits parkapums.

Ka noradits turpmak sniegtaja pieméru saraksta, tie var biit dazadu veidu dokumenti.

30 PACA ir akronims fran¢u valoda vardiem premier acte de constat administratif ou judiciaire.

5 KNR $is termins ir noradits apraksto$a veida, savukart Komisijas Delegétajas regulas (ES)2024/204 un
(ES) 2024/205 tas ir sniegts ka definicija.

52 K a skaidri noteikts KNR XII pielikuma 1. iedalas 1.4. punkta un Komisijas Deleg&to regulu (ES) 2024/204 un
(ES) 2024/205 2. panta b) apak$punkta.

33 Skat. $2 dokumenta 7.4. iedalu.

34 Skat. KNR XII pielikuma 1. iedalas 1.1. punkta a) apak$punktu un Komisijas Delegéto regulu (ES) 2024/204
un (ES) 2024/205 3. panta 5. punktu.
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PACA definicijai atbilstoSu dokumentu piemeri®s:
» vado$as iestades, starpniekstruktiiras vai maksajumu agentiiras sagatavots

parvaldibas  verifikacijas vai  kontroles zinojums (kura izklastiti
verifikacijas/kontroles rezultati);

* l@mums noraidit finans€juma pieteikumu, atteikties parakstit Iidzfinanséjuma
ligumu, atteikt izdevumu atlidzinaSanu, atteikties segt izdevumus avansa
maksajuma ietvaros, samazinat finans€jumu, atsaukt nepamatoti izmaksatu
finans€jumu, izbeigt lidzfinans€juma ligumu;

» (valsts revizijas iestades, sertifikacijas struktiras, augstakas revizijas iestades)
revizijas zinojumi;

» Eiropas Komisijas (revizijas) zinojums;

» Eiropas Biroja krapSanas apkarosanai (OLAF) izmekl&Sanas zinojums;

» Eiropas Revizijas palatas zinojums;

» Eiropas Prokuratiiras (EPPO) izmekléSanas zinojums;

* zinojums, Ilémums, nolémums vai vienosanas sakt atgiiSanas procediiru;

+ atgiiSanas rikojums;

* izmekl&Sanas struktiiras zinojums;

» citi publisko struktiiru izdoti zinojumi vai memorandi (iek$gjas revizijas,
parvaldibas zinojumi u. c.), kuros noraditi parkapumu gadijumi;

* dokuments par lietas nodoSanu prokuroram;

* (prokuratiiras vai tiesibaizsardzibas iestazu) Iémums sakt izmeklesanu;

» apsudzibas (pieprasijums vai lémums);

* notiesdjoss spriedums, spriedums (tiesas spriedums).

Sis dokumentu saraksts nav izsmeloss, bet drizak ir ka atvérts katalogs; tas nozimé, ka ari
citus dokumentus, kas nav ieklauti saraksta, var uzskatit par PACA dokumentiem.
Kompetenta iestade katru reizi, pamatojoties uz konkrétaja lieta savakto dokumentaciju,
izlemj, kur§ dokuments atbilst PACA definicija noteiktajam prasibam. Lai nodroSinatu
zinoSanas procesa savlaicigumu, ir svarigi konkrétaja gadijuma/lieta ka PACA izvéleties
pareizo dokumentu (ipasi svarigs ir $a2 dokumenta datums, jo tas nosaka laikposmu, kura
par parkapumu jazino Komisijai). Zinotaju iestazu iek$gjas procediiras biitu janorada, kada
veida dokumenti tiek izmantoti PACA vajadzibam konkrétai (darbibas) programmai vai
fondam, un janodrosina, ka par visiem gadijumiem, kuriem PACA datums ir konkretaja
ceturksni, tiek zinots taja pasa parskata/zinoSanas perioda.

Dazus no iepriekS minétajiem dokumentu piemé&riem nevajadz&tu uzskatit par pamatojumu
atlikt zinoSanas pienakumu. Pieméram, apsiidzibas pieprasijumu, Iidzigi ka aprakstits
4.2. iedala, uzskata par PACA tikai tad, ja tas ir iesniegts arT laika punkta, kad iestades, kas
zino par parkapumu Komisijai, pirmo reizi uzzina par parkapumu ($aja gadijuma —
aizdomam par krap$anu). Sada situacija apsiidzibas pieprasijums parasti tick iesniegts,
pirms tiek izdots atgiSanas rikojums. Tomer, ja pieprasijums ir sagatavots péc tam, kad,

35 PACA dokumentu piem@&rus ir sagatavojusas dalibvalstis. Tie attiecas uz attiecigu situdciju konkrétas dalibvalsts
tiestbu sistéma, un tapec tie nevar biit tiesi piemerojami citas dalibvalsts tiesibu sist€mai.
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pieméram, vadosa iestade ir iepriek$ parsitijusi dokumentus vai zinojumus prokuroram,
par PACA biitu uzskatama $1 agrak veikta pazinosana.

Par PACA dokumentu vajadz€tu uzskatit visagrak veikto rakstveida noveért§jumu par
konkréto lietu, kura secinats, ka ir noticis parkapums. Taja var but vélak veiktas izmainas.

Attieciba uz parkapumu gadijumiem, ko administrativa iestade klasificgjusi ka
“aizdomas par krapSanu”, pirm&jo konstat€jumu vajadzetu izdarit ne velak ka bridi,
kad ir sagatavots zinojums, kas janosiita kompetentajam iestadém (prokuroram / tiesu
iestadei vai administrativajai iestadei), lai saktu procesu ricibas tiSuma konstatéSanai
(skat. §1s rokasgramatas 4.2. iedalu).

Pamatojoties uz iepriekS min&to, pres€ publicéti raksti, kas norada uz iesp&jamiem
parkapumiem, netiek uzskatiti par PACA, bet gan tikai par informacijas avotiem
turpmakam parbaudém, lai konstat€tu, vai ir noticis parkapums (un, iesp&jams, ta
rezultata kompetenta iestade veiktu pirmo rakstveida noveért§jumu). Preses raksti,
kuros ir minéta prokurora veikta kriminalizmekl&Sana, var noradit uz nepiecieSamibu
zinotajam iestadém sazinaties ar prokuratiiru, lai iegiitu informaciju, kas tai
nepiecieSama, lai ar /MS starpniecibu iesniegtu pazinojumu par parkapumu.

I pielikuma 1. iedala ir sniegti vél citi PACA piemeri.

Valsts un ES noteikumi var paredz&t kadas saistitas izmeklesanas konfidencialitati un
tadejadi radit noteiktus apstaklus zinoSanas atlikSanai (skat. §is rokasgramatas
11. iedalu).

5.2 PACA un atklasana (Kurs atklaj parkapumus?)

Parkapuma atklasana un PACA sagatavosana notiek paraléli. Parasti, ja parbaudes veic
kompetenta iestade vai parvaldibas un kontroles sist€mas struktiira un rezultata tiek secinats,
ka ir noticis parkapums, tiek izveidots PACA. lestades, kas atklaj parkapumu, ir ar tas, kuras,
veicot rakstveida novertéjumu, parliecinas, ka parkapums patieSam ir noticis.

Tomér $is iestades ne vienmer ir tas pasas iestades, kuram pirmajam ir radusas aizdomas,
ka varétu biit noticis parkapums. Pieméram, struktiira X (piem., policija vai nodoklu iestade)
konstaté aizdomigu situaciju un nolemj, ka biitu riipigak japarbauda konkréta darbiba vai
konkréts ekonomikas dalibnieks (sanéméjs vai darbuzpnéméjs) saistiba ar sanemto ES
finans€jumu. Tomér struktira X nav atbildiga par $adu parbauzu veikSanu un tapéc nosiita
attiecigo informaciju strukttrai Y (piem., vadoSajai iestadei), kas ir atbildiga par parbaudem.
P&c tam struktira Y veic parbaudes un, pamatojoties uz savu novert§jumu, kas izklastits
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rakstveida dokumenta, secina, ka ir noticis parkapums. Tadgjadi struktiruY uzskata par
iestadi, kas atklajusi parkapumu.

Dalibvalstij ir janorada iestade, kas konstat€jusi parkapumu, IMS (2. cilnes lapa, 2.2. lauks
“Iesaistitas iestades’)>°.

5.3. Saistiba starp PACA un lidzeklu atgiiSanu

Dalibvalstu Istenota zinoSana par parkapumiem netiek veikta ar meérki sakt
Iidzeklu atgiiSanas procediiru’’, bet gan zinot par So gadijumu/lietu Komisijai
informacijas un analizes noluka.

Tomér daudzos gadijumos PACA var sasaistit ar atgiSanas procediiras saksanu. Tas ir
saistits ar faktu, ka p&c parkapuma atklasanas kompetentajai iestadei (vadosajai iestadet,
starpniekstruktiirai, maksajumu agentiirai) ir jaatgiist neatbilstosi izmaksatie lidzekli.

PACA datumam nevajadz€tu biit vélakam par atgiiSanas procediiras ierosinasanas dienu.
Lai gan dazadas dalibvalstis paradu piedzinas specifiskas procediiras var atskirties,
atgiiSanas procediira (vairuma gadijumu) sakas diena, kad kompetenta iestade veic
administrativus pasakumus, lai atgiitu naudu. Ta rezultata dalibvalsts iestade var pirmo
reizi rakstveida pazinot ekonomikas dalibniekam, ka finans€juma summa ir jaatmaksa,
un zinot Komisijai par parkapumu.

5.4. PACA un precizas nelikumigas summas aprékinasana zinoSanas un atgiiSanas
vajadzibam (parada registracija)

Zinojot par parkapumiem (péc PACA), dalibvalstij sakotngja zinojuma IMS ir janorada
parkapuma summa.

Nav biutiski, ka taja bridi preciza nelikumiga summa vél nav zinama vai to vél nevar
aprekinat (piem€ram, nav pabeigta revizija, jo 1pasi, ja nav pabeigta pretrunu procedura ar
revid€jamo struktiru, vai parkapumus, kas klasificéti ka aizdomas par krapsanu, vél parbauda
tiesu iestades).

Tiklidz ir noteikta preciza nelikumiga summa, dalibvalstij par to biitu jazino, iesniedzot
papildu zinojumu>8 /MS.

leprieks aprakstitie apstakli attiecas arT uz nelikumigas summas atgiiSanu, ko veic dalibvalsts
kompetenta iestade, vai uz jebkadam finanSu korekcijam, ko var piemérot Komisija.
Dalibvalstij un Komisijai to attiecigajas procediiras ir janosaka precizas nelikumigas summas,

36 Teprieks IMS 7.5. lauks.

37 Lidzeklu atgfiSana ietver ar citas finansu korekcijas, pieméram, neatbilstosi veiktu izdevumu atskaitisanu,
piem&ram, no galigd maksajuma pieprasijuma.

38 KNR XII pielikuma 1. iedalas 1.4. punkts un Komisijas Delegéto regulu (ES) 2024/205 un (ES) 2024/204
3. panta 5. punkts.
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lai tas varétu registrét ka paradu. Tomeér tas tiek veikts atseviski no parkapumu zino$anas
IMS, kas nav gramatvedibas instruments, bet gan informacijas avots preventivam

darbibam un analizei.

5.5. Parkapumu atklasanas, konstatéSanas un zinoSanas procesa veicamo darbibu

seciba — diagramma

Piemérs darbibam, kas tiek veiktas pirms PACA:
dokumentu analize, kontroles, pretrunu proceddra,
sanéméja iebildumu izskatidana, visu maksajuma
pieteikumu verifikacija, pamatojoties uz kontroles
konstaté&jumiem viena no projektiem, u. c.

Parkapuma zinojuma sagatavo$ana un
nosatiana Komisijai, izmantojot IMS

d

ceturksnis 2 ménesi péc ceturkdna beigam

R S—
Informacija, kas ir radijusi
aizdomas par parkapumu

A?‘—l

Atklasanas datums — PACA

6. ZINOSANAS PIENAKUMA IZNEMUMI

Y

Zinosanas periods

Noteikumi, kas reglament€é zinoSanu par parkapumiem, ietver daZus zinoSanas pienakuma

izn@émumus>°.

6.1 ZinoSanas robezveértiba

Dalibvalstim ir jazino Komisijai par parkapumiem tikai attiectba uz summam, kas
parsniedz 10 000 EUR no fondu ieguldijuma (KNR XII pielikuma 1. iedalas 1.2. punkta
a) apakSpunkta teikuma pirma dala un Komisijas Delegéto regulu (ES)2024/204 un
(ES) 2024/205 3. panta 2. punkta a) apakSpunkts).

Sis noteikums ir pirmais vispar€jais zinoSanas pienakuma iznémums.

59 Tomgr dalibvalstim ir katru gadu — ikgadgjas ticamibas apliecinasanas ietvaros — jazino Komisijai par visam
summam, kas izriet no kada parkapuma, arT gadijumos, uz kuriem attiecas izn€mumi.
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Par parkapumiem, kas neparsniedz 10 000 EUR no fondu ieguldijuma, nav jazino, izmantojot
IMS.

Tas attiecas arT uz gadijumiem, kad parkapumi ir saistiti ar aizdomam par krapsanu (vai
konstat€tu krapSanu).

Apsverot 10 000 EUR zinoSanas robezvertibu, ir japatur prata

jédziens “saistitie parkapumi”.

Savstarpéji saistiti parkapumi (“iznémums attiectba uz iznémumu”)

Vispargjais zinoSanas pienakuma izp€mums, t.i., zinoSanas robezvertiba, “neattiecas uz
parkapumiem, kuri ir savstarp€ji saistiti un kuru kop&ja summa parsniedz 10 000 EUR no
fondu ieguldijuma, pat ja katrs no tiem atseviski neparsniedz minéto maksimalo apjomu” (KNR
XII pielikuma 1. iedalas 1.2. punkta a) apakSpunkta teikuma otra dala un Komisijas Delegéto
regulu (ES) 2024/204 un (ES) 2024/205 3. panta 2. punkta a) apakSpunkts).

Sis “iznémums attieciba uz izn@mumu” ir paredz€ts, lai izvairitos no savstarp&ji saistitu
parkapumu maksligas sadaliSanas noltika apiet zinoSanas prasibas, kas biitu pretruna tiesibu
aktu mérkiem.

Nemot vera iesp&jamo pamata esoso situaciju daudzveidibu, nav iesp&jams sniegt izsmelosu
sarakstu ar elementiem, kas veido “saistibu” starp parkapumiem. Tomér par “saistibu” starp
parkapumiem parasti uzskata $adus elementus:

e parkapumus (ari, ja tie ir dazada veida parkapumi), ko izdarijusi viena un ta pati
persona / ekonomikas dalibnieks (vai personu / ekonomikas dalibnieku grupa) un
kas attiecas uz vienu un to pasu darbibu (projektu, ligumu, darbibu vai projektu

grupu);

e parkapumus (ari, ja tie ir dazadu veidu parkapumi), ko izdarijis viens un tas pats
ekonomikas dalibnieks (vai personu / ekonomikas dalibnieku grupa) un kas attiecas
uz dazadam darbibam (projektu, ligumu, darbibu vai projektu grupu);

e parkapumus, ko izdarijjusas dazadas personas/ekonomikas dalibnieki un kas
attiecas uz vienu un to pasu darbibu (projektu, l[igumu, darbibu vai projektu grupu).

Ir batiski atzimét, ka par savstarpgji saistitiem parkapumiem var zinot kopa vai atseviski, ka
sikak paskaidrots $1s rokasgramatas 7.3. iedala.
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Dalibvalstis var /MS noradit, ka parkapumi (kuri netika/netiek zinoti kopa) ir saistiti, jo tajos
ir iesaistita viena un ta pati persona / ekonomikas dalibnieks.

Ja lieta iesaistito(-as) personu(-as) / ekonomikas dalibnieku(-us) var sasaistit ar citam lietam,
1.14. lauka parejas lodzins tiek nomainits uz “JA”.

Persona Persona
onstatéta E—) onstatéta O
vairakas lietas vairdkas lietas

Attiectba uz 10000 EUR =zinoSanas robezvertibu ir svarigi pievérst uzmanibu ari
gadijumiem/lietam, kad sakotngji ir zinots par parkapumu vairak neka 10 000 EUR apmera,
bet vélak ir izradijies, ka attieciga summa ir mazaka par 10 000 EUR. Sadus parkapumus
neatkarigi no ta, vai tie sakotngji ir/nav klasificeti ka aizdomas par krapsanu (vai konstateta
krapSana), IMS nevar atcelt. Ta vieta §adas lietas péc visu valsts procediiru pabeigSanas tiktu
nositits tikai viens atjauninajums, pieprasot lietas slégSanu. Laika posma starp Stm darbibam
minétas lietas nebiitu regulari jaatjaunina. Tome&r $ada pieeja neattiecas uz savstarpgji saistitiem
parkapumiem.

6.2. Ipasi zinoSanas pienakuma iznémumi

Papildus iepriek$ aprakstitajam vispar€jam zinoSanas pienakuma izn€mumam piemé&rojamie
tiesibu aktu noteikumi attieciba uz parkapumu zinoSanu paredz vairakus ipasSus iznémumus.

Attiecigi par parkapumiem nav jazino:

1) gadijumos, kad parkapuma vienigais aspekts ir tas, ka atbalsta sanéméja ar krapSanu
nesaistita bankrota® dg] pilniba vai dal€ji nav izpildita Iidzfinans€taja darbibas
programma ieklauta darbiba;

2) gadijumos, uz kuriem atbalsta saneémeéjs brivpratigi noradijis vadoSajai iestadei vai par
gramatvedibu atbildigajai iestadei, pirms kada no iestadem pati to konstatejusi — vai
nu pirms, vai ari péc publiska ieguldijuma veikSanas —, JA VIEN NAV AIZDOMAS
PAR KRAPSANU (“iznémums attieciba uz iznémumu”);

3) gadijumos, kurus vadosa iestade vai sertifikacijas iestade ir konstatgjusi un koriggjusi
pirms attiecigo izdevumu ieklausanas Komisijai iesniegtaja izdevumu deklaracija —
JA VIEN NAV AIZDOMAS PAR KRAPSANU (“iznémums attieciba uz
iznémumu”).

60 Skat. arf atbildi uz 8. jautajumu Sis rokasgramatas II pielikuma.
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ZinoSanas pienakumam ir vairaki izn€mumi; viens ir vispargjs iznémums, un tris — 1pasi
izn@mumi. Tomer pastav ar1 “iznémumi attieciba uz iznémumiem”.

7. ZINOSANA PAR PARKAPUMU UN AR PARKAPUMU SAISTITAS LIETAS SLEGSANA IMS
7.1.  Sakotn@ja zinoSana
Zinojot Komisijai par parkapumiem, dalibvalstim ir jasniedz visa informacija, kas noradita

piemérojamos tiesibu aktos: KNR XII pielikuma 2. iedala un Komisijas Delegéto regulu
(ES) 2024/205 un (ES) 2024/204 3. panta 3. punkta.

Atbilde uz 12. jautajumu §is rokasgramatas II pielikuma ir noradits, kur /MS (un ka) ir jaievada
noteikta nepiecieSama informacija.

Ja attieciba uz parkapumu tiek veikta OLAF izmekleSana, dalibvalstim /MS ir janorada ar pilns
OLAF lietas numurs.

OLAF lietas numurs janorada ari tad, ja OLAF ir lietu registr&jis, taCu péc tam noraidijis,
pamatojoties uz subsidiaritates principu. Ja dalibvalsts kompetenta iestade, pamatojoties uz
darbibam, kas veiktas péc Sadas OLAF noraidiSanas, secina, ka tomér ir noticis parkapums,
dalibvalstij, zinojot par parkapumu /MS; ir janorada OLAF lietas numurs.

Zinotaja iestade nodroSina, ka sniegta informacija ir preciza un skaidra, neietekméjot iesp&ju
to integrét vai labot ar papildu zinojumiem (“pieprasijumi atjauninat lietu” IMS, skat.
7.4. iedalu).

Informacija IMS tiek sniegta, to ievadot dazada veida laukos, kurus kopuma var raksturot ka
strukturétus (lauki ar iesp&ju no noteiktiem izveles sarakstiem atlasit vienu vai vairakas opcijas)
vai nestruktur&tus (briva teksta lauki).

Sakotngjais zinojums vairuma gadijumu ietver konstatéta parkapuma veida aprakstu. So
aprakstu var iesniegt divos veidos: vai nu strukturéta lauka (6.8. lauks “Parkapuma veids”),
kura var noradit vairakus parkapumu veidus, vai nestrukturéta lauka (6.9. lauks “Modus
operandi”), kura zinotajai iestadei ir jasniedz apraksts par parkapuma izdariSanai izmantoto
metodi, tadgjadi sniedzot paskaidrojumus un radot izpratni par 6.8.lauka izmantotajiem
kodiem.

Pieméram, skat. 5. un 6. jautajumu II pielikuma.
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7.1.1. Gadijumi, par kuriem nav sakotnéja pienakuma zinot

Parkapumi, kuru summa nesasniedz zinoSanas robezveértibu (vai kuri atbilst krit€rijiem
attieciba uz citiem zinoSanas pienakuma iznémumiem, kas aprakstiti §is rokasgramatas
6. iedald) un tadgjadi netiek pazinoti Komisijai, arT ir janorada dalibvalstu ikgad€jos finansu
zinojumos vai parskatos / gada parskatos. Dazos gadijumos péc noteikta laika perioda (kas var
bt vairaki gadi) var paradities jauni konstat€jumi, pamatojoties uz kuriem Sie parkapumi ir
jazino Komisijai. Piem&ram, $ada situacija var€tu rasties, ja nelikumiga summa tagad
parsniegtu zino$anas robezvertibu vai ja nelikumiga summa, ko dalibvalsts atklaja un koriggja
pirms tas ieklauSanas maksajuma pieteikuma Komisijai, tagad tiktu uzskatita par gadijumu,
kad pastav aizdomas par krapsanu vai ir konstatéta krapSana.

Lai netiktu izkroplota statistika attieciba uz “zinoSanas efektivitati” (t. i., vid&jais laiks no
parkapuma konstatéSanas lidz ta pazinoSanai Komisijai) un neraditu iespaidu, ka attieciga
dalibvalsts nav ieverojusi zinoSanas noteikumus, ka parkapuma atklasanas datumu /MS ievada
datumu, kad kluva zinama informacija, kuras d€] parkapuma statuss bija jamaina uz tadu, par
ko jazino Komisijai (PACA). Datumu, kad parkapums tika faktiski konstatéts, bet par to vél
nebija jazino, ievada piezimju iedala.

7.1.2.  ZinoSanas termins

ES tiesibu aktos, kas uzliek dalibvalstim pienakumu zinot Komisijai par parkapumiem,
izmantojot /MS, nav noteikts zinoSanas pienakuma termins®!. Tadgjadi §im pienakumam nav
beigu datuma, un dalibvalstim biitu jazino par parkapumiem arf attieciba uz programmam, kas
ir sleégtas / finansiali nokartotas. ES tiesibu aktos ir ar1 citi noteikumi, kas ir cie$i saistiti ar
parkapumiem (proti, noteikumi par finansu korekcijam) un kas skaidri norada, ka noteikti
dalibvalstu pienakumi turpinas ar1 péc programmu slégsanas62.

Tomér dalibvalstis ir pauduSas veélmi noteikt zinoSanas pienakumu terminu vairaku iemeslu
del. Pieméram, biezi vien gadijumos, kad tiek atklati jauni parkapumi saistiba ar slégtu
programmu, jau ir beidzies to apliecinoSo dokumentu glabasanas termins. Tas apgriitina vai
padara neiesp&jamu attiecigas informacijas ieguSanu. Turklat, iesp&jams, ir beiguSies arl
kontrolu, reviziju un izmekl&Sanas procesu termini, tadgjadi samazinot parkapumu atklasanas
iesp&jamibu. Visbeidzot, zinoSana par parkapumiem saistiba ar slégtu programmu biitu milzigs
administrativais un finansialais slogs.

Lai gan ir saprotams, ka Sie ir pamatoti iemesli, uz kuriem atsaukties, tdda noradijjumu
dokumenta ka S§1 rokasgramata nav iesp&jams ieviest terminu zinosSanai par parkapumiem. To

61 Zinosanas prasibas nav pasakumi Regulas (EK) Nr. 2988/95 nozimg, tap&c taja mingtie noilguma termini nav
piem@rojami.

62 Skat. Vadlinijas par to darbibas programmu slggsanu, kuras pienemtas atbalsta sanemsanai no ERAF, ESF, KF
un EJZAF, ka ar1 par PS (parrobezu sadarbibas) programmu saskana ar PirmspievienoSanas palidzibas
instrumentu (IPA II) (2014.-2020. gada perioda) sleégSanu (Komisijas pazinojums publicets OV C 474,
14.12.2022., 1. Ipp.), un Pamatnostadn&s par lauku attistibas programmu slégsanu 2014.—2022. gada perioda (vél
nav publicétas).
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varétu izdarit tikai ES likumdoSanas iestade, ja tas tiktu uzskatits par lietderigu, veicot
nepiecieSamas izmainas spéka esoSajos tiesibu aktos. Tapat nebiitu iesp&ams vienkarsi
transponét terminus, kas paredzéeti citos ES tiesibu aktu noteikumos (par revizijam, dokumentu
saglabasanu vai sankciju pieméroSanu), jo tas varétu apdraudét juridiskas noteiktibas un
skaidribas merki, ko ar Siem noteikumiem cenSas nodroSinat.

7.2.  Ipasi zinojumi

Par parkapumiem ir jazino divu ménesu laika péc katra ceturkSna beigam péc to konstatéSanas
(KNR XII pielikuma 1. iedalas 1.4. punkts un Komisijas Isteno$anas regulas (ES) 2024/206
2. panta 1. punkta pirmais teikums — lauksaimniecibas joma) vai nekavgjoties péc parkapumu
atklaSanas (Komisijas IstenoSanas regulas (ES) 2024/203 2. panta 2. punkts — EGF joma).

Tomeér Sie zinoSanas laika noteikumi ir atSkirigi gadijumos, kad parkapumi var ietekmét citas
ES dalibvalstis (vai citas tresas valstis). Attiecigi KNR XII pielikuma 1. iedalas 1.4. punkta
otraja teikuma un Komisijas IstenoSanas regulas (ES)2024/206 2.panta 1.punkta otraja
teikuma ir noteikts, ka dalibvalstij ir nekavgjoties jazino Komisijai par visiem parkapumiem,
kuri ir konstatéti vai, iesp&jams, ir notikusi, ja $adiem parkapumiem var biit sekas arpus
dalibvalsts teritorijasé3.

Ka Sos 1pasos zinojumus var noradit /MS?

Dalibvalstis 1.13. lauka var nomainit parejas lodzinu no “NE” (0) uz “JA” (I).
NepiecieSams Nepiecie$ams O

informét citas :> informét citas
valstis valstis

Ir jaaizpilda arT IMS 6.5. un/vai 6.6. lauks, noradot attiecigo(-as) dalibvalsti(-is) / treSo(-as)
valsti(-is).

7.3.  Vairaku parkapumu zinojumu apvienoSana (apvienoti zinojumi)

Noteikumi paredz, ka parkapumu zinojumi tiek iesniegti par atseviskiem gadijumiem, proti,
par vienu parkapumu, ko izdarijis viens konkréts ekonomikas dalibnieks (vai ekonomikas
dalibnieku grupa) noteikta darbiba (projekta, liguma, darbiba vai projektu grupa). Tomer
dalibvalstim ir iesp€ja apvienot zinojumus situacijas, kad parkapumi ir savstarpeji saistiti
(ka aprakstits §1s rokasgramatas 6.1.iedala), neatkarigi no ta, vai atseviskais parkapums

63 Saskana ar zinosanas noteikumiem, ko pieméro EGF jomai, zinoana vienmér ir veicama “nekavgjoties”.
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parsniedz vai neparsniedz 10 000 EUR zinoSanas robezveértibu (tacu tikai virs S§is
robezvertibas, ja So summu saskaita ar citu parkapumu summam).

Tomér savstarpgji saistitu parkapumu apvienoSana viena zinojuma ne vienmér var bt
piemérots vai iesp&jams risinajums.

Ja viens un tas pats ekonomikas dalibnieks izdara parkapumus darbibas, kas 1stenotas dazados
planoSanas periodos (pieméram, 2014.-2020. gada un 2021.-2027. gada perioda) vai dazadu
(darbibas) programmu vai fondu ietvaros, zinoSana biitu javeic atseviski par katru planoSanas
periodu, katru programmu un katru fondu. Tas ir noteikts ar merki atvieglot atsevisSku
parkapumu lietu atjauninasanu (piem&ram, ar informaciju par sakto procesu iznakumu, kura
rezultata viena vai otra parkapuma lieta vargtu tikt slégta vai atcelta) vai saistiba ar IMS
tehniskajiem ierobezojumiem®+. Dalibvalstis ar loti plasu zinoSanas struktiiru, iesp&jams, nevar
nekada veida rikoties citadi, jo zinotajai iestadet, kas atbildiga par konkrétu programmu/fondu,
var nebit piekluves un informacijas attieciba uz lietam, par kuram /MS zinojuSas citas iestades
(jo zinoSanas struktiira tas ir noskirtas).

Ja par savstarpéji saistitiem parkapumiem netiek zinots viena zinojuma, kad vien iesp&jams,
IMS biitu jaieklauj mijnorade uz saistito(-ajam) lietu(-am). Ta ir jaieklauj vai nu 1.14. lauka, ja
savstarpgji saistiti parkapumi attiecas uz vienu un to pasu ekonomikas dalibnieku, vai
11.1. lauka, ja pastav cita veida saistiba starp parkapumiem.

Nemot vera iepriek§ minéto, /MS vajadzibam par savstarpgji saistitiem parkapumiem viena
IMS zinojuma bitu jazino TIKAI tad, ja ir izpilditi VISI Sie nosacijumi:

1)  parkapumi attiecas uz vienu un to pasSu ekonomikas dalibnieku un/vai vienu un to pasu
darbibu;

2)  parkapumi attiecas uz vienu planosanas periodu, fondu un (darbibas) programmu;

3) parkapumus ir konstat€jusi viena zinotaja iestade viena parskata/zinoSanas perioda;

4)  visu parkapumu finansiala ietekme kopa parsniedz 10 000 EUR.

Ja ir izpildits 1.—4.nosacfjums, taCu KATRA atseviska parkapuma summa parsniedz
10 000 EUR, par tiem var zinot atseviski (jo nepastav maksligas sadaliSanas risks).

7.4. Papildu zinojumi

ZinoSanas noteikumu® vispar€jais princips paredz, ka gadijuma, ja dala no /MS iesniedzamas
informacijas sakotngjas zinoSanas laika nav pieejama vai ta vélak ir jalabo, dalibvalstij ir
nekavejoties jaiesniedz Komisijai trikstosa vai pareiza informacija, tiklidz ta ir iegiita, “papildu
zinojuma”, kas nozimé, ka ir jaatjaunina informacija /MS. Tas attiecas uz visu informaciju, kas

64 piemeram, IMS var izvéleties tikai vienu CCI kodu.

65 Attieciba uz 2021.-2027. gada periodu skat. KNR XII pielikuma 1. iedalas 1.4. punktu un Komisijas Delegéto
regulu (ES) 2024/205 un (ES) 2024/204 3. panta 5. punktu; ES tiesibu aktos par parkapumu zinoSanu, kas bija
piemérojami ieprieks€ja planosanas perioda, bija ietverti lidzvertigi noteikumi.
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prasita piemérojama regula, bet jo 1paSi uz informaciju par parkapuma izdariSanai
izmantotajam metodém un veidu, ka tas tika atklats.

Papildu zinojumos (“pieprasijums atjauninat lietu” [MS) dalibvalstim ir ari jasniedz
informacija par visu ar pazinoto parkapumu saistito administrativo vai tiesvedibas procesu
norisi. Dalibvalstim ir jasniedz sika informacija%® par to, kad ir saktas, pabeigtas vai izbeigtas
procediras vai procesi administrativo pasakumu, administrativo sodu vai kriminalsodu
piem@roSanai saistiba ar pazinotajiem parkapumiem, ka arT par $adu procediiru vai procesu
1znakumu.

Ja par parkapumiem ir pieméroti sodi, dalibvalstij ir janorada arf:

a) vai tas ir administrativs sods vai kriminalsods, pievienojot sikaku informaciju par attiecigo
sodu;

b) vai sods tiek pieme&rots par ES vai valsts tiesibu akta parkapumu;
(c) vai ir konstateta krapsSana.

Ka noradits KNR XII pielikuma 1. iedalas 1.1. punkta d) apak$punkta un Komisijas Delegéto
regulu (ES) 2024/205 un (ES) 2024/204 3. panta 7. punkta, dalibvalstij ir jasniedz ar1 papildu
informacija par konkrétu parkapumu vai parkapumu grupu, ja Komisija rakstveida pieprasa
$adu informaciju.

Attieciga informacija /MS tiek sniegta/atjauninata Sados laukos:

— 1.15. lauks “Procesi”: ja paslaik notiek vai ir pabeigts kriminalprocess vai administrativais
process: sist€éma var noradit vairakus procesu veidus katrai lietai (pieméram, kriminalprocesi
un administrativie procesi),

— 1.16. lauks “FinanSu stavoklis”: var izvélieties kodu, kas vislabak raksturo atgtiSanas
procediiras pasreizgjo stavokli,

— 10. cilne: sankciju piemérosanai sakto proceduru statuss (10.1.—10.5. lauks) un pieméroto
sankciju statuss (10.6. un 10.7. lauks).

66 Skat. Komisijas Delegéto regulu (ES) 2024/205 un (ES) 2024/204 3. panta 6. punktu un KNR XII pielikuma
2. iedalu.
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7.5. Lietas slegsana

Tiklidz visas procediiras valsts lItmeni®’ ir pabeigtas un noslégtas un Komisijai ir sniegta
informacija par to iznakumu, dalibvalstij biitu parkapuma lieta jaslédz; no zinotajas valsts
netiek gaiditas nekadas turpmakas darbibas vai norises®s.

Lai noteiktu, vai valsts procediiras var uzskatit par pabeigtam un vai parkapuma lietu var slégt,
var izmantot turpmak noradito kontrolsarakstu.

Procediiras statuss JA NE Neattiecas
Vai nelikumigas summas ir finansiali nokartotas
attieciba pret ES®?

Vai ir pabeigti administrativie vai tiesvedibas procesi,
kas tika uzsakti, lai konstatetu ricibas tiSumu (“aizdomu
par krapsanu” gadijumi)?

Vai attieciba uz parkapumiem, kas saistiti ar pienakumu
nepildiSanu, ekonomikas dalibnieks tagad ir izpildijis
savu pienakumu’0?

Ja vadosa iestade atklaja parkapumu pirms maksajuma
veikSanas, vai finanséSanas noligums tika atcelts vai
sanémgejs piekrita uznemties atbildibu par parkapuma
finansialajam sekam?

Ja kada no atbildém $aja saraksta ir “NE”, lietu nevar slegt.

Tadu lietu slégS§ana, uz kuram attiecas virsrezervé§ana

Ja neatbilstoSi veiktie izdevumi tiek izpemti no Komisijai iesniegtajam maksajumu
deklaracijam un aizstati ar atbilstoSiem virsrezervétiem izdevumiem, ietekme uz ES budZetu
vairs nepastav un saistitos parkapumus, par kuriem ieprieks zinots, /MS var slégt’!.

Tomeér situacija ir atSkiriga, ja attiecigie (tiesvedibas) procesi notiek tadél, kas pastav aizdomas
par krap$anu. Sada gadijuma parkapumus IMS nevajadzétu slégt. Tas ir saskana ar
noteikumiem par parkapumu zinoSanu, kuri paredz atskirigus nosacijumus gadijumiem, kad ir
aizdomas par krapSanu, ka to parada noteikumi par zinoSanas pienakuma iznémumiem.

67 Vardi “valsts [Tmeni” norada uz to, ka procediiru pabeigsana un noslégsana tikai vienas, par lietu atbildigas
valsts iestades ItmenT netiek uzskatita par pietickamu pamatojumu.

68 Jzngmuma gadijumos OLAF var atkartoti atvert lietas, kas jau ir slégtas; skat. atbildi uz 4. jautdjumu §Ts
rokasgramatas II pielikuma.

69 Skat. arf atbildi uz 11. jautdjumu §is rokasgramatas II pielikuma.

70 Pieméram: uzngmumam, kas bija izbiivéjis celu ar materialiem, kuri neatbilst liguma noteiktajiem, bija javeic
darbs atkarti, izmantojot ieprieks saskanotos materialus.

71 Viena lieta ir slegt iepriek$ pazinotu parkapumu, ja saistitie izdevumi ir atsaukti, jo tas vairs neietekmé ES
budzetu, tacu pavisam kas cits ir izvairities no zinosanas. Nav Saubu, ka par parkapumiem, kas saistiti ar
maksajuma pieprasijuma ieklautiem izdevumiem, ir jazino — pat ja Sie izdevumi vélak tiek atsaukti.
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7.6. Lietas atcelSana

Atjauninot sakotngjo zinojumu, dalibvalsts zinotaja iestade var noradit arT to, ka péc papildu
izmekl&Sanas lieta, par kuru sakotngji zinots ka par parkapumu, vairs nav piemérojamo tiesibu
normu un ligumu noteikumu parkapums un tapéc nav uzskatdma par parkapumu. Ta rezultata
dalibvalsts var lietu atcelt. AtcelSanas pieprasijumam ir japievieno skaidrs pamatojums.

Lietas, kuras saistiba ar aizdomam par krapSanu tiek izskatitas tiesa un kuras pienem
spriedumu, ka krapSana nav notikusi, var biit un vairuma gadijumu joprojam ir parkapuma
lietas. Sadas lietas nav atcelamas. Ari tiesas lémums izbeigt lietu, pamatojoties uz noilgumu,
nenozimg, ka parkapums nav izdarits un ka tap&c lietu var atcelt. Sadas parkapumu lietas var
slegt tikai tad, ja ir izpilditi slégSanas nosacijumi’2.

Ka atcelt lietu /IMS?

Atjauninot lietu, ir pieejama iesp€ja “pieprasit” atcelt lietu.

Ja iesniegts atcelSanas pieprasijums, no /MS tiks neatgriezeniski dz&sta visa informacija, kas
varétu palidzet atrast darbibu, kura sakotngji tika pazinota ka saistita ar parkapumu, ka ari
iesaistito ekonomikas dalibnieku. TikIidz atcelSanas pieprasijums ir nositits Komisijai / OLAF,
informacija vairs nav atgiistama.

8. PARKAPUMA FINANSU ASPEKTI"3

Saskana ar tiesibu aktiem, kas reglament@ zinoSanu par parkapumiem, dalibvalstij ir jasniedz
$ada informacija’4:

. izdevumu kopsumma, kas izteikta ka ES ieguldijums, valsts ieguldijums un privatais
ieguldijums;
. parkapuma ietekmé&ta summa, kas izteikta ka ES ieguldijums un valsts lidzfinans€jums

(t. sk. privatie ieguldijumi, ja tadi ir);

. gadijumos, kad ir aizdomas par krapSanu un kad nav veikts publiska ieguldijuma
maksajums sanémé&jam, — summa, kas biitu nepamatoti izmaksata, ja parkapums netiktu

72 Skat. arf atbildi uz §s rokasgramatas II pielikuma 16. jautajumu par Komisijai (OLAF) pazinotu atvértu
parkapumu lietu atcelSanu, pamatojoties uz Regulu (EK) Nr. 1681/94, attieciba uz 1989.—-1993., 1994.—-1999. un
2000.-2006. gada programmam.

73 Skat. ari atbildi uz §is rokasgramatas 11 pielikuma 13. jautajumu par lidzfinansgjuma likmi, kas janem véra,
sniedzot informaciju par parkapumu finansu aspektiem.

74 Skat. KNR XII pielikuma 2. iedalu un Komisijas Delegéto regulu (ES) 2024/205 un (ES) 2024/204 3. panta
3. punktu.
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konstatéts, izteikta ka ES ieguldijums un valsts lidzfinans€jums (t. sk. privatie ieguldijumi, ja
tadi ir).

8.1. Izdevumu kopsumma
Izdevumu kopsumma attiecas uz attiecigajai darbibai (projektam, ligumam, darbibai vai

projektu grupai) apstiprinato kop€jo finanséjumu (ES un dalibvalsts dalu publiskaja
ieguldijuma un privato ieguldijumu). Ir jazino par visu apstiprinatas darbibas budzetu.

1. Pieméram, tada liela infrastrukttiras projekta gadijuma, kas ietver vairakas dalas vai ligumus:

konkréto(-os) ligumu(-us), uz kuru(-iem) attiecas parkapumi, zinotaja iestade var noradit
(attiecigi) 4. vai 5. cilnes lapa un Sajos laukos ievadit min€ta(-o) liguma(-u) kop€jo vertibu
(t. 1., izdevumu summu). Tad sistéma automatiski aprékina 4. vai 5. cilnes lapas 8.1. lauka
noradito ligumu summu. P&c tam §1 vértiba 8.1. lauka ir manuali jaizlabo, lai atspogulotu
projekta kopgjo vertibu.

2. Pieméram, ja parkapumi, par kuriem zinots kopa, attiecas uz vairak neka vienu projektu,
ko 1steno viens un tas pats ekonomikas dalibnieks’>:

projektu finansialo vértibu (t. 1., izdevumu summu) zinotaja iestade var noradit (attiecigi) 4. vai
5. cilnes lapa. P&c tam sistéma automatiski aprékina 4. vai 5. cilnes lapas 8.1. lauka noradito
projektu summu. So vértibu 8.1. lauka nedrikst mainit.

8.2. Parkapuma summa

Parkapuma summa (nelikumiga summa) ir jaaprekina, apvienojot gadijuma faktisko un
iesp&jamo finansialo ietekmi. Tai biitu jaaptver ne tikai neatbilstosi veiktie izdevumi, kas jau
izmaksati sanémeéjiem un pazinoti Komisijai, bet ari pirms maksajuma un deklaréSanas
ietekm@tas summas. Biitu janem vera visas summas, kas uzskatamas par neattiecinamam tadel,
ka saistiba ar lidzfinanséto (no ES un dalibvalsts dalas publiskaja ieguldijuma) darbibu
konstatets parkapums.

Faktiska nelikumiga summa dazkart var atSkirties no kopgjas izdevumu summas, ko ietekmgjis
parkapums. Tas var€tu biit, piem&ram, gadijumos, kad attiecigas finansu korekcijas noteikSana
tiek piemérota proporcionalitate. Sados gadijumos zinojuma / IMS biitu janorada faktiskas
finansu korekcijas summa, kas uzskatama par parkapuma finansialo ietekmi.

75 Skat. §Ts rokasgramatas 7.3. iedalu par vairaku parkapumu zinojumu apvieno$anu.
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Parkapuma summa jaatjaunina vai jamaina tikai tad, ja vélakos novértejumos tiek parskatita un
korigéta sakotngja aplése. No sanémé&ja sekmigi atglitas vai atmaksatds summas nebitu
jaatskaita no §1s summas.

IMS 8.2. lauka tiek noradita visa nelikumiga summa (kas ietver samaksato un vél
nesamaksato dalu). Lai preciz€tu samaksatas un nesamaksatas summas, jaizmanto 8.2.1. un
8.2.2. lauks.

Procenti, naudas sodi un citi sodi netiek ieklauti nelikumigajas summas, par kuram japazino
IMS 8. cilnes lapa. Tomeér naudas sodi un citi sodi, kas uzlikti administrativa procesa vai
kriminalprocesa rezultata, ir janorada 10. ciln€, un visi iekas€tie procenti janorada IMS
9.12. lauka.

Sis rokasgramatas I pielikuma 3. iedala ir sniegts piemérs tam, ka biitu janosaka parkapumu
finanSu aspekti.

9. ZINOSANA PAR PARKAPUMIEM EIROPAS TERITORIALAS SADARBIBAS PROGRAMMU

(ETS) — INTERREG — IETVAROS

Noteiktas ETS/Interreg programmas tiek istenotas saskana ar dalito parvaldibu. Tas attiecas uz
visam Interreg sadalam’6 (2021.-2027. gada finans€Sanas periods, iznemot D sadalu), kuras
ietver parrobezu sadarbibu starp vienu vai vairakam dalibvalstim un vienu vai vairakiem
pirmspievienoSanas palidzibas (/PA4) 1177 sanéméjiem un /PA Il sanémé&ju dalibu ERAF
transnacionalas un starpregionalas sadarbibas programmas.

Sis  programmas reglamente Regula 2021/105978 par ETS— Interreg, KNR un
Regula 2021/10587° par Eiropas Regionalas attistibas fondu un Kohézijas fondu.

Attieciba uz zinoSanu par parkapumiem So programmu ietvaros 2021.—2027. gada planosanas
perioda ir piemérojami noteikumi, kas izklastiti KNR XII pielikuma. KNR XII pielikuma
1. iedalas 1.3. punkta attieciba uz zinotajas dalibvalsts noteikSanu3? ir precizéts:

76 A sadala: parrobezu sadarbiba starp vismaz divam ES dalibvalstim; B sadala: transnacionala sadarbiba, kura
iesaistiti vairaki regioni, kas atrodas vairakas ES valstis; C sadala: starpregionala sadarbiba; D sadala: sadarbiba
ar talakajiem regioniem.

77 IPA 111 attiecas uz 2021.—2027. gada planosanas periodu.

78 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2021/1059 (2021. gada 24. jiinijs) par Tpasiem noteikumiem
attieciba uz Eiropas teritorialas sadarbibas meérki (Interreg), kas sanem atbalstu no Eiropas Regionalas attistibas
fonda un argjas finans€sanas instrumentiem (OV L 231, 30.6.2021., 94. Ipp.).

79 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2021/1058 (2021. gada 24. jiinijs) par Eiropas Regionalas
attistibas fondu un Kohézijas fondu (OV L 231, 30.6.2021., 60. Ipp.).

80 Interreg-IPA gadijuma IPA saném&jam par parkapumu biitu jazino, neizmantojot /MS (bet, piemé&ram, drosu
pastu), nosiitot informaciju ES dalibvalstij, kurai p&c tam ta ir jaievada IMS.
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“Dalibvalstij, kura sanémeéjam radusies nepareizi [neatbilstosi veikti] izdevumi un kura tie ir
samaksati, 1stenojot darbibu, saskana ar 69. panta 2. punktu ir pienakums zinot par parkapumu.
Attieciba uz programmam, kas atbilst merkim “Eiropas teritoriala sadarbiba” (Interreg),
zinotaja dalibvalsts informé programmas vadoSo iestadi un revizijas iestadi.”

IMS ir loti pielagojams riks. Pateicoties tam, ka sisteéma ir integréta AFIS platforma un ka taja
ir iesp&jams apmainities ar informaciju un dokumentiem, izmantojot AF1S droSo pastkastiti, ta
piedava vairakas iesp€jas, ka nodrosinat efektivu informacijas plismu, t. sk. saistiba ar ETS
programmam.

Pieméram, ja zinotaja dalibvalsts ir ta valsts, kura ir programmas vadosa iestade un revizijas
iestade, labakais variants varétu biit Saja dalibvalsti izveidot kaskades veida hierarhisku
darbpliismu, lai varétu informét visas ETS iestades.

Ja zinotaja dalibvalsts nav valsts, kura atrodas programmas vado$a iestade un revizijas iestade,
tai biitu ieteicams izmantot AFIS pastkastiti, lai $STm iestadém nosiititu informaciju par
pazinotajiem gadijumiem, jo iestades nevar tiesi piekliit Sai informacijai.

10. FINANSU INSTRUMENTI, VIENKARSOTU IZMAKSU IESPEJAS UN FINANSEJUMS, KAS NAV

SAISTITS AR IZMAKSAM

Dalibvalstis var izmantot dalitas parvaldibas fondus, lai sniegtu atbalstu sanéméjiem finansu
instrumentud! vai dotaciju®? veida, ietverot tadas dotacijas, kur izdevumu nokarto$ana var
izpausties ka vienkarSotu izmaksu iesp€jas un/vai finans€jums, kas nav saistits ar izmaksam
(FNLTC)®.

Attieciba uz izdevumiem, kas radusSies, Tstenojot finanSu instrumentus vai dotacijas ka
vienkarSotu izmaksu iesp&jas un FNLTC, ko lidzfinans€ no Siem fondiem, kopuma
piem&rojami tie paSi noteikumi, kas jaizpilda attieciba uz visiem citiem izdevumu veidiem
saistiba ar prasibam par to, ka ir jadarbojas parvaldibas un kontroles sistemai, ko
daltbvalstis izveidojusas atbalstitajam programmam. Ar to saistitie dalibvalstu pienakumi, kas
noteikti KNR 69. panta, saskana ar pareizas finansu parvaldibas principud4 ietver pienakumu
par parkapumiem zinot Komisijai (KNR 69. panta 2. punkts).

Attieciba uz zinoSanu par parkapumiem, kas saistiti ar finanSu instrumentiem, ir svarigi
atceréties, ka KNR 2. panta 4. punkta “darbiba” finansu instrumentu konteksta ir definéta ka
“programmieguldijums finansu instrumenta un sekojosais finansialais atbalsts, kuru ar minéta
finanSu instrumenta starpniecibu sniedz galasanémeéjiem”.

81 Finan3u instrumenti ir definéti KNR 2. panta 16. punkta.

82 KNR 52. pants: “Dalibvalstis iemaksas no fondiem izmanto, lai sniegtu sanémégjiem atbalstu, kas izpauzas ka
dotacijas, finanSu instrumenti vai godalgas, vai $o veidu kombinacija.”

83 KNR 53. panta 1. punkts un 95. panta 1. punkts, ka arf 2024. gada Finangu regulas 211. panta 4. punkts.

84 Un saistitajam galvenajam prasibam, kas uzskaititas KNR XI pielikuma.
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Attieciba uz parkapumiem, kas saistiti ar finansu instrumentiem, pilna summa, kas attiecas uz
finanSu instrumentu (piemé&ram, 1paso garantiju), /MS ir janorada ka izdevumu kopsumma.

Par parkapumiem saistiba ar FNLTC skat. ar1 atbildi uz 19. jautdjumu §is rokasgramatas
IT pielikuma.

11.__IZMEKLESANAS KONFIDENCIALITATE

ZinoSanas pienakumus, ko dalibvalstim uzliek ES tiesibu akti, principa var ierobezot tikai
prasibas par izmekl€Sanas konfidencialitati, kas noteiktas dalibvalsts (kriminalprocesa) tiesibu
aktos.

Attiecigi KNR XII pielikuma 1. iedalas 1.5. punkta pirmaja dala un Komisijas Delegéto regulu
(ES) 2024/205 un 2024/204 3. panta 4. punkta ir noteikts, ka gadijumos, kad valstu noteikumos
paredzeta konfidenciala izmekl&Sana, var iesniegt tikai tadu informaciju, kuras pazinoSanai
vajadziga kompetentas tiesas vai citas iestades atlauja saskana ar valsts tiesibu aktiem, t. sk.
EPPO¥, atlauja.

Tas nozimé, ka notiekoSas izmekléSanas konfidencialitates del tiesu vai 1pasa administrativa
iestade (pieméram, pretmonopola iestade) var nelaut izpaust Komisijai informaciju, kas saistita
ar parkapumu. Sada situacija Komisijai par parkapuma lietu nezino uzreiz, kad ir izveidots
PACA, vai, ja lieta jau ir pazinota, papildu informaciju nesniedz uzreiz, tiklidz ta klust
pieejama. Tome@r tas nenozimé, ka par lietu nebiitu jazino nekad vai ka informacija nekad
nebiitu jaiesniedz. Tas nozimé tikai to, ka informacijas pazinoSana vai nosiitisana tiek atlikta.
Informacija japazino /MS, tiklidz vairs nav piemérojams sakotngjas atlik§anas pamatojums (un
ne velak ka pec izmekl&Sanas pabeigsanas).

Kompetenta tiesa vai cita iestade var ierobezot pilnu vai daléju informacijas izpauSanu. Ja ir
atlauja izpaust dalju informaciju, zinotajai iestadei biitu jaievada /MS ta informacijas dala, uz
kuru neattiecas konfidencialitate, ja vien atlauta informacija nav parak nepilniga vai vispariga,
lai to varétu uzskatit par biitisku zinoSanas noliikos.

Saskana ar sadarbibas principu ES finanSu intereSu aizsardzibas noliika konfidencialitati parasti
nevajadz€tu izmantot, lai varétu atteikties nekav€joties zinot par parkapumiem vai sniegt
informaciju Komisijai. Nav pielaujama sistematiska atteikSanas zinot par parkapumu
gadijumiem vai sniegt saistito informaciju. Dalibvalsts tiesu vai TIpasajam administrativajam
iestadem pieskirtas pilnvaras konfidencialitates apsvérumu dél lemt par to, vai zinot par
parkapumiem un sniegt saistito informaciju, biitu jaizmanto samerigi, izvertgjot katru gadijumu
atseviski.

Konfidencialitates noteikumu piemé&roSanai biitu jaaprobezojas ar to galveno mérki, proti,
noverst risku, ka varétu tikt apdraudéti notiekosie (tiesvedibas) procesi, jo Tpasi pieradijumu

85 Skat. atbildi uz 15. jautajumu §Ts rokasgramatas II pielikuma par situacijam, kad valsts (zinotajam) iestadém ir
nepiecieSsama EPPO atlauja.
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vakSana un faktu noskaidroSana. Tas, ka tiek aizkaveta zinoSana par parkapumiem vai
informacijas pazinoSana Komisijai, galu gala mazina ES tiesibu aktu pilnu efektivitati, jo tas
var radit situaciju, ka netiek izpilditas juridiskas prasibas zinot par parkapumiem divu ménesu
laika p€c ta ceturksna beigam, kura tie atklati, un sniegt papildu informaciju par pazinotajiem
parkapumiem, tiklidz ta kliist pieejama.

12.__PAZINOTO SUMMU VALUTA

Dalibvalstim, zinojot par parkapumiem, ka valita ir jaizmanto euro (KNR 87. pants,
Komisijas IstenoSanas regulas (ES)2024/206 4.pants un Komisijas Isteno$anas regulas
(ES) 2024/203 3. pants).

Attiecigie tiesibu aktu noteikumi (KNR 76.panta 1. punkta c)apakSpunkts, IstenoSanas
regulas 2024/206 4. panta 2. punkts (ar atsauci uz Regulas (ES) 2021/21168¢ 94, pantu) un
Istenosanas regulas 2024/203 3. panta 2. punkts) paredz arT noteikumus par valiitas mainas
kursu, kas jaizmanto dalibvalstim, kuras nav pienémusas euro par savu valiitu, bridi, kad tas
sava valuta raduSos izdevumu summu konverte euro.

Atkariba no finanSu scenarija, kura var notikt parkapums, pieméro atskirigus noteikumus par
vallitas mainas kursu.

e Parkapums tiek atklats “p&c maksajuma veikSanas”. Tas ir situacija, kad atbildigas
struktiiras parskatos ir registréti visi neatbilstosi veiktie izdevumi. Vallitas mainas
kurss, kas $ada gadijuma ir jaizmanto, ir kurss, kads tas ir ménesi, kura izdevumi
registréti®’.

e Parkapums tiek atklats “pirms maksajuma veikSanas”. Tas ir situacija, kad neatbilstosi
veiktie izdevumi nav registréti programmas maksajumu iestades vai gramatvedibas
struktiiras parskatos. Sada gadijuma ir jaizmanto jaunakais ikménesa norékinu mainas
kurss, ko Komisija elektroniski public€jusi sakotngjas zinoSanas bridis88.

e Parkapums tiek atklats “p&c un pirms maksajuma veikSanas”. Tas ir situacija, kad dala
no nelikumigas summas ir registréta atbildigas struktiiras parskatos un dala no
nelikumigas summas vél nav registréta Sajos parskatos. Tad&jadi summas dalibvalsts
parskatos tiek registrétas noteiktu laikposmu. Sada gadijuma, ja attiecigais laikposms
ir ilgaks par vienu ménesi, ir jaizmanto valiitas mainas kurss, kads tas bija meénest, kura
pedgjo reizi registréti nepareizie izdevumi.

86 Precizu atsauci skat. 28. zemsvitras piezimé.

87 KNR 76. panta 1. punkta c) apak$punkts, IR 2024/206 4. panta 2. punkta pirmais teikums (ar atsauci uz Regulas
(ES) 2021/2116 94. pantu) un IR 2024/203 3. panta 2. punkta pirmais teikums.

88 Zinosana par $§adiem parkapumiem nozimg, ka attieciba uz tiem pastav aizdomas par krapsanu. Citadi attieciba
uz gadijumiem, par kuriem izdevumi nav izmaksati un nav ar7 ieklauti Komisijai iesniegtaja parskata (skat. $is
rokasgramatas 6.2. iedalu) zinoSanas pienakums nebiitu japilda.

89 TR 2024/206 4. panta 2. punkta otrais teikums un IR 2024/203 3. panta 2. punkta otrais teikums.
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Informacijas apkopoS$anai $aja konteksta ir jaizmanto /MS 1.7., 1.8. un 1.9. lauks.

13._INFORMACIJAS KONFIDENCIALITATE UN PERSONAS DATU AIZSARDZIBA

Dalibvalstim ir jaievac KNR XII pielikuma 2.iedala un Komisijas Delegéto regulu
(ES) 2024/205 un (ES) 2024/204 3. panta 3. un 6. punkta minéta informacija un japazino ta
Komisijai, izmantojot /MS (sikaku informaciju skat. §1s rokasgramatas 14. iedala).

Kad dalibvalstis ievac So informaciju un pazino to Komisijai tiesibu aktos noteiktaja noltika,
dalibvalsts un Komisija apstrada konfidencialus datus un personas datus.

Dalibvalstim un Komisijai ir jaievéro informacijas konfidencialitate un janodroSina personas
datu aizsardziba.

KNR 4. pants:
“Personas datu apstrade un aizsardziba

Dalibvalstis un Komisija drikst apstradat personas datus tikai tad, ja tas vajadzigs, lai
izpilditu savus attiecigos pienakumus saskana ar So regulu, jo 1pasi attieciba uz uzraudzibu,
zinoSanu, pazinoSanu, publicéSanu, izvertéSanu, finansu parvaldibu, verifikacijam un
revizijam un — attieciga gadijuma — lai noteiktu dalibnieku atbilstibu. Personas datus apstrada
saskana ar Regulu (ES) 2016/679°° vai Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
2018/1725°1, atkariba no ta, kura ir piemérojama.”

KNR XII PIELIKUMA 1. iedalas 1.5. punkta pédejais teikums

“Uz So informaciju attiecas dienesta noslépums, un to nedrikst izpaust personam, kuras nav
dalibvalstu vai Savienibas iestazu, strukttiru, biroju un agentiiru darbinieki, kuru pienakumu
izpildei ir vajadziga piekluve $adai informacijai.”

Komisijas Delegétas regulas (ES) 2024/204 un (ES) 2024/205

Attiecigi 8. un 9. apsvérums: “Ja §is regulas vajadzibam ir jaapstrada personas dati, tas biitu
javeic saskana ar Savienibas tiesibu aktiem par personas datu aizsardzibu. Nemot véra Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2016/679 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu

90 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu
aizsardzibas regula) (OV L 119, 4.4.2016., 1. Ipp.).

91 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1725 (2018. gada 23. oktobris) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Savienibas iestadgs, strukttiras, birojos un agenttiras un par $adu
datu brivu apriti un ar ko atcel Regulu (EK) Nr. 45/2001 un Lémumu Nr. 1247/2002/EK (OV L 295, 21.11.2018.,
39. Ipp.).
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(ES) 2018/1725, Komisijai un dalibvalstim attieciba uz informaciju, ko sniedz saskana ar So
regulu, biitu janovers neatlauta personas datu izpauSana vai piekluve tiem. Turklat Saja regula
butu skaidri janorada, kados nolikos Komisija un dalibvalstis min€tos datus drikst apstradat.
To turpmaka izmantoSana neskar Regulas (ES) 2016/679 6. panta 4. punktu.”

4. pants:

“2. Uz informaciju, kas sniegta saskana ar So regulu, attiecas dienesta noslépums, un to
aizsarga tada pasa veida, ka tas dalibvalsts tiesibu aktos, kura to sniedza, un attiecigajos
noteikumos, ko pieméro Savienibas iestadém. Dalibvalstis un Komisija veic visus
nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosinatu informacijas konfidencialitati.

3. Bez informaciju sniegusas dalibvalsts skaidri izteiktas piekriSanas 2. punkta minéto
informaciju neizpauz personam, kuras nav dalibvalstu vai Savienibas iestazu, agentiiru, biroju
vai struktiiru darbinieki un kuru pienakumu izpildei nav nepiecieSama piekluve sadai
informacijai.”

IMS ir dross elektronisks riks, kas lauj zinot par parkapumiem un parvaldit un analizet tos
saskana ar ieprieks min&tajiem noteikumiem.

Visi dalibvalsts pazinotie personas dati /MS tiek uzglabati ierobezotu laiku; sleégtas parkapuma
lietas dati tiek anonimizeti, ja ir izpilditi anonimizacijas nosacijumi®2.

Attieciba uz IMS lietotajiem, kuriem jaregistr&jas, lai pieklttu sistémai, izmantojot Krapsanas
apkaroSanas informacijas sistémas (AFIS) lietotaju registracijas riku, sistéma tiek uzglabati
sadi personas dati: pieteikumvards, vards un uzvards, e-pasts, parvaldes iestade, pie kuras
lietotajs pieder, v€lama saskarnes valoda, lietojumprogrammu preferences un attieciga loma.
Personas dati tiek uzglabati un uzturéti drosa elektroniska direktorija, kas pieejams tikai
pienacigi pilnvarotiem AFIS lietotajiem. Dati ir pieejami OLAF darbiniekiem, kas atbild par
registracijas procesa un lietotaju un tehnisko jautajumu parvaldibu. Datus uzglaba tik ilgi,
kamer lietotaji ir pilnvaroti pieklut lietojumprogrammai, un piekluves tiesibas periodiski
parskata, lai parliecinatos par to speka esibu. Kad lietotaja kontu dzgs, ierakstus par ta
izveidi/izmainam/dzeSanu glaba ne ilgak ka 10 gadus.

IMS lietotajiem ir tiesibas pieklit OLAF riciba esoSajai informacijai un, sazinoties ar datu
parzini (olaf-fmb-data-protection@ec.europa.eu), pieprasit labot, bloket vai dzest datus. Ja
lietotaji uzskata, ka OLAF ir parkapis to tiesibas uz datu aizsardzibu, vini var vérsties ar1 pie
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja.

14. PARKAPUMU ZINOJUMU NOSUTISANA

Saskana ar piemérojamiem tiesibu aktu noteikumiem informacija, kas saistita ar zinoSanu par
parkapumiem, ir janosiita elektroniski, izmantojot Komisijas izveidoto IMS. Nekadu

92 Skat. atbildi uz 3. jautajumu §is rokasgramatas II pielikuma.
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informaciju, t. sk. pavadvéstules, nevajadzetu siitit pa pastu vai e-pastu. Visa informacija ir
janosita, izmantojot /MS.

IMS nodroSina iesp&ju dalibvalstim zinot Komisijai par parkapumiem, kas saistiti ar
izdevumiem. /MS ir KrapSanas apkaroSanas sisteémas (4F1S) dala (skat. 15. iedalu).

Informaciju, ko dalibvalstis iesniegusas, izmantojot /MS, Komisija var nemt vera, piemérojot
agrinas atklasanas un izslégSanas sistémas (EDES) noteikumus. /MS ieklautajai informacijai
var pieklit EDES datubaze, izmantojot pasu saskarni.

Informaciju par EDES un tas izmantoSanu dalita parvaldiba skat. §1s rokasgramatas
IV pielikuma, ka arT atbildé uz 17. jautajumu S§is rokasgramatas II pielikuma.

15. DALIBNIEKI UN STRUKTURAS, KAS IESAISTITAS ZINOSANA, IZMANTOJOT IMS

IMS ir dala no AFIS. Tas pamata ir kaskades veida zinoSanas struktiira, kas lauj ievadit datus
sisttma dazados Itmenos un veikt datu ticamibas un pilniguma parbaudes dazados Iimenos.

Visam zinotajam iestadém bitu jaizmanto “Cetru acu” princips: viena persona ievada datus
IMS, un vél viena persona parbauda un apstiprina ievaditos datus pirms to nosiitiSanas. Lai to
veicinatu, tika ieviesta /MS izveidotaja loma un /MS parvalditaja loma. /MS izveidotajs ievada
datus IMS, un IMS parvalditajs parbauda, apstiprina un nosiita tos nakamajam Iimenim.
Papildus tam tika izveidota par konkr&tu valsti atbildiga /MS administratora loma un novérotaju
loma. Par konkrétu valsti atbildigajam /MS administratoram ir galiga atbildiba par parkapumu
zinoSanas procesu un koordin€Sanu, un tam ir plasas administratora tiesibas, t.sk. tiesi
datubaze. Noverotaji var tikai apliikot /MS datus, tatu nevar tos mainit.

Valstu zinoSanas struktiiras nosaka to, kuras valsts iestades var ievadit informaciju par
atklatajiem gadijumiem /MS.
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Plasmkarte — no parkapuma atklasanas Iidz parkapuma sleg§anai IMS

Agrinas atklasSanas un izslegSanas sistema (EDES)
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I PIELIKUMS. PIEMERI

1. PACA (pirméja administrativo vai tiesas iestaZzu konstatéjuma) un parkapumu

klasifikacijas piemeri

Lielako dalu no turpmak mingtajiem piemériem ir sagatavojusas dalibvalstis. Tie attiecas uz
attiecigu situaciju konkretas dalibvalsts tiesibu sist€éma, un tapec tie nevar bt tiesi piemerojami
citas dalibvalsts tiesibu sisteémai.

1) Lauku attistibas programmas ietvaros vadosa iestade (VI), parskatot dotacijas sanémgéja
galigo zinojumu, konstat€ja iesp&jamu parkapumu; atklajas, ka projekta istenoSana —
ieguldijumi piena parstrades iekartu iegadé — nenotika atbilstoSi projekta tehniskajam
specifikacijam. Konkrétak, dazu iegadato iekartu apstrades jauda bija zemaka par minimalajam
vertibam, par kuram noslégta vienosanas dotacijas liguma. VI noléma veikt apmekl&jumu uz
vietas, kura apstiprinaja neatbilstibas problému. P&c tam VI izdeva kontroles zinojumu, kura
bija izklastiti tas parbauzu rezultati, un secindja, ka ir noticis parkapums. Ta atzina min&tos
izdevumus par neattiecinamiem un noléma atglit jau samaksato summu. VI Kkontroles
zinojums ir PACA. Ta ka VI secindja, ka nav nekadu elementu, kas liecinatu par ricibas
nodomu, parkapums tika pazinots ka /RQ2.

2) Privatpersona (ar&jais avots) iesniedza siidzibu valsts konkurences iestadé (turpmak
“iestade X”’), apgalvojot, ka ekonomikas dalibnieks, kas uzvargjis ERAF finansetas dotacijas
sanémgja vaditaja iepirkuma procedira, ir izv€léts, pamatojoties uz gimenes saiteém. Ta ka
iestade X nav atbildiga par kontroles darbibu veikSanu, ta nosiitija informaciju par iesp&jamo
intereSu konfliktu vadoSajai iestadei (turpmak “iestade Y™), kurai ir attiecigie pienakumi, un §1
iestade saka administrativas kontroles procediiru. Iestade Y noléma apturét visus vél
nesamaksatos maksajumus dotacijas sanémé&jam, kamér tiek sagatavots pirmais kontroles
zinojums. Lemums apturét maksajumus ir PACA.

Iestade Y nosiitija informaciju ar1 valsts prokuratiirai. Parkapums tika pazinots ka IRQ?2,
un — ja valsts prokuratiira nolemtu sakt izmekléSanu — tas tiktu parklasificéts par IRQ3.

Gadijuma variacijas.

(a) Iestade X tiesa veida informéja valsts prokuratiiru, ka iepirkuma procediira ir pielauta
kluda, pamatojoties uz aizdomam par intereSu konfliktu, kura iesaistits dotacijas sanémgjs,
jo valsts prokuratiira ir vieniga struktiira, kas saskana ar dalibvalsts tiesibu aktiem ir tiesiga
izmeklét aizdomas par krapSanu. Prokuratira noléma sakt izmekl&Sanu un par to attiecigi
informé&ja VI. Lemums sakt izmekléSanu tika uzskatits par PACA. Parkapums tika
pazinots ka IRQ3.
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(b) Iestade X tiesa veida informéja valsts prokuratiiru, ka iepirkuma procediira ir pielauta
kltida, pamatojoties uz aizdomam par intereSu konfliktu, kura iesaistits dotacijas saneémgjs.
Kad izmekl&Sana bija pabeigta, sanéméjam tika izvirzitas apstidzibas. Tikai $aja bridi VI
uzzinaja par apsiidzibu. Apsiidziba tika uzskatita par PACA. Parkapums tika pazinots
ka IRQ3. Kriminalprocesa rezultata tiesa secinaja, ka ir notikusi krapsana, un spriedums
netika parsiidz&ts. Parkapums tika parklasificéts par /RQS.

3) EMPL GD nosiitija dalibvalstij zinojumu par reviziju, ko tas bija veicis attieciba uz ESF+
finans€tu ligumu, ar kuru atbalsta cilveékresursu parvaldibu valsts publiskaja sektora. Revizijas
zinojuma, ko EMPL GD nosiitija dalibvalstij, bija ieklauti konstat€§jumi par vairakiem
parkapumiem, t. i., dotaciju liguma izklastito publiska iepirkuma noteikumu neievéroSanu,
proti, attieciba uz vienlidzigu atticksmi pret pretendentiem un attieciba uz konkurétspgju. Sis
revizijas zinojums tika uzskatits par PACA. Parkapums tika pazinots ka /IRQ2.

4) EMPL GD sanéma OLAF veiktas izmekl€Sanas galigo zinojumu. Tam bija pievienots OLAF
ieteikums EMPL GD atgiit summu 600 000 EUR apméra no dalibvalsts, nemot véra
parkapumus, kas konstatéti OLAF izmekléSana par ESF+ finans€to projektu istenoSanu.
EMPL GD (atbildigais kreditrikotajs) parbaudija summas apméru un saka procediiru, lai atgiitu
(saskanoto) summu, ko ietekmé&jusi parkapumi, t. sk. attiecigie elementi, kas ietverti OLAF
galigaja zinojuma valsts iestadém nosiititaja papildu informacijas véstulé. Tiesi §1s procediras
ietvaros valsts iestade, kas ir atbildiga par ES finans€juma atgiiSanu no parkapumu izdaritajiem,
uzzinaja par situaciju. OLAF galigais zinojums tika uzskatits par PACA. Parkapums tika
pazinots ka IRQ2.

5) Valsts maksajumu agentiira sanéma pieteikumu finans€juma sanemsanai lauku attistibas
programmas ietvaros projektam, kas paredz ieguldijumus aukstumiekartu iegadei majputnu
kautuvém. Agentiira parbaudija, vai ieguldijumu finans€juma pieprasijums bija pamatots, un
apmekl&ja pieteikuma iesniedzgju, lai izverteétu projekta priekslikumu. Apmeklgjuma laika
agentura atklaja, ka informacija, ko pieteikuma iesniedzgjs bija sniedzis sava pieteikuma par
atbilstibu vienam no uzaicinajuma atlases kritérijiem, neatbilda realitatei. Agentiira noléma
pieteikumu noraidit. Lémums noraidit pieteikumu tika uzskatits par PACA. Maksajumu
agentiira nosttija lietu prokuratiirai, kura péc tam saka izmeklésanu. Parkapums tika pazinots
ka IRQ3.

6) Interreg programmas ietvaros parrobezu sadarbibas programmas revizijas iestade veica
reviziju attieciba uz projektu, kura meérkis bija saglabat tradicionalo arhitektiiru ka dalu no
parrobezu regiona kultiiras mantojuma. Tika veikta parbaude uz vietas un tika konstatéts, ka
nav pietickamu pieradijumu par noteiktas projekta dalas istenoSanu. Revizijas iestade
sagatavoja revizijas zinojumu, noteica neattiecinamos izdevumus un pazinoja So informaciju
projekta atbalsta sanémegjiem. Administrativais akts attiecigas nelikumigas summas atgiiSanai
tika pienemts dazas nedélas vélak. Revizijas iestades izdotais revizijas zinojums bija PACA.
Parkapums tika pazinots ka /RQ?2.
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7) Maksajumu agentiira pirms maksajuma veikSanas atbalsta sanémé&jam par projektu, kura
mérkis bija uzlabot partikas droSumu, administrativajas kontrol€s konstat€ja, ka zinas par
sanémgja likumiga parstavja sodamibu ir viltotas. Proti, bija noradits, ka persona nav sodita,
tomér informacija sodamibas registra liecinaja, ka attieciga persona ieprieks ir bijusi notiesata.
Pamatojoties uz maksajumu agentiiras juridiska departamenta 1émumu, lieta tika uzskatita par
aizdomam par krapsanu. Tika sagatavots zinojums, kas bija PACA; tas tika nositits valsts
prokurattrai, un IMS tas tika pazinots ka JRQ2. Ligums ar sanemgju tika izbeigts, un tika
sakts atgliSanas process. San€meéjs atmaksaja sanemto finans€jumu. Vienlaikus tika sakts
kriminalprocess un lieta tika parkvalificeta par JRQ3. (Lieta IMS tika slégta p&c tam, kad bija
beidzies kriminalprocess.)

8) Revizijas iestade veica reviziju ESF+ ietvaros finansétam projektam, kas ietvéra vairaku
macibu kursu Tstenosanu. Izskatot projekta atbalsta san@méja iesniegtos apmeklg&juma
sarakstus, atklajas, ka daudzos macibu kursos piedalijas vienas un tas pasas personas. Dati tika
velreiz parbauditi un salidzinati ar vadosas iestades riciba esoSo informaciju par citiem macibu
kursiem, attieciba uz kuriem sanémgjs bija sanémis ES finans€jumu cita projekta ietvaros.
Veicot parbaudes, revizijas iestade sazinajas ar kursu dalibniekiem un konstatg€ja, ka vairuma
gadijumu tie faktiski ir apmekl€jusi tikai vienu kursu. Sagatavetais revizijas zinojums ir
PACA. Tika informéts dalibvalsts KrapSanas apkarosanas koordinacijas dienests (4FCOS), un
lieta IMS tika pazinota ka IRQ2. AFCOS ar1 nositija attiecigo informaciju valsts
prokuratiirai.

Gadijuma variacijas.

a) Prokuratira noléma, ka nav pietickama pamata sakt izmekleSanu. Tomer
administrativa iestade nemainija savu viedokli, ka pastav aizdomas par krapsanu, un
veica administrativu procediiru, lai pieraditu ricibas tiSumu. Lieta /MS tika klasificéta
ka IRQ3. Kad tika pabeigta administrativa procediira un secinats, ka atbalsta sanémeéja
riciba bija tiSa, lieta tika slégta ar klasifikaciju /RQ4.

b) Prokuratiira saka izmekléSanu. Taja bridi lieta tika parklasificéta par /[RQ3. Tomér péc
tam prokurors secindja, ka noziegums nav izdarits. Administrativa iestade tam piekrita
un parklasific€ja lietu /MS par administrativu parkapumu (/RQ?2). P&c administrativa
procesa pabeigSanas lieta tika slégta.

¢) Prokuratura saka izmekl€Sanu. Taja bridi lieta tika parklasificéta par JRQ3. Toméer péc
tam prokurors secindja, ka nav izdarits noziegums un ka nav pielauts piem&rojamo
tiesibu normu un ligumu parkapums. Administrativa iestade tam piekrita un atcéla
lietu, pamatojoties uz to, ka nav parkapuma.

9) EJZAF programmas vadosas iestades izdotaja uzaicinajuma iesniegt priekSlikumus
pieteikumu iesniedzgji tika informéti, ka attieciba uz projektiem, kuriem ES dotacija
parsniedz 100 000 EUR, tiem pirms galigo finanSu parskatu iesniegSanas ir jaiesniedz
neatkarigas struktiiras sagatavots revizijas vai izdevumu kontroles zinojums. Veicot viena
dotacijas sanémgeja galigo finanSu parskatu un saistito apliecinoso dokumentu parvaldibas
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parbaudes, tika konstatéts, ka iesniegto kontroles zinojumu ir sagatavojusi ar sanémeju
ciesi saistita persona. Tika arT konstatéts, ka sanéméjs ir iesniedzis rékinus par Skietami
jauna — bet patiesiba lietota — aprikojuma iegadi. Parvaldibas parbaudes zinojums tika
uzskatits par PACA. Tika sakta administrativa procediira, lai pieraditu ricibas tiSumu, un
parkapums tika pazinots ka IRQ3.

2. Tadu parkapumu veidu piemeéri, kuri atspogulo tiSu ricibu, kas liecina par krapSanu

Pamatojoties uz parkdpumu zinojumiem, kas sanemti no dalibvalstim, Komisija, lai sniegtu
krapSanas definicijas piemérus, ir sagatavojusi $adu indikativu sarakstu ar parkapumu
veidiem, kuri buitu uzskatami par tadiem, kas liecina par krapSanu, pamatojoties uz
attiecigas ricibas tiSo raksturu.

Turpmak aprakstitajos scenarijos parkapuma tiSums ir acimredzams, jo ir skaidrs, ka persona
vai struktiira, kas izdarfjusi parkapumu, apzinajas, ka tas darbiba vai bezdarbiba ietekmés
publiskos lidzeklus (ES un valsts ieguldijumu attiecigajos izdevumos).

e Persona vai struktira, kas apzinati izdarijusi iesp€jamo parkapumu, iesniedz deklaracijas
vai izmanto dokumentus, kas neatspogulo realo situaciju. Tipiskakie gadijumi ir $adi:

o nepatiesas/falsificetas atskaites;

o nepatiesi/falsificéti dokumenti (piem&ram, r&kini) vai apliecinoSie dokumenti;

o tads faktu, izstradajumu, darbibu, precu, izcelsmes vai galamérka apraksts, par kuru
zinams, ka tas ir nepatiess (piemeram, materiali, kurus saskana ar sanémeéja
apgalvojumiem tas ir iegadajies ES finans&ta projekta 1stenosanai, tacu kuri jau bija
ta riciba un tika izmantoti citam projektam);

o tadu finans€juma pieteikumu iesniegSana, par kuriem zinams, ka tie ir nepatiesi.

e Persona vai struktiira, kas apzinati izdarijusi iesp&jamo parkapumu, pilniba apzinadamas
Sos faktus, cenSas tos slépt vai masket. Tipiskakie gadijumi ir Sadi:

pilnigi fiktivas situacijas izdomasana;
nepatiesi apgalvojumi par darbibas vai projekta izpildi vai procesu istenoSanu
(pieméram, atbalsta sanéméjs apgalvo, ka tas konkursa procediras ietvaros ir
sanémis tris piedavajumus no dazadiem piegadatajiem, lai gan patiesiba
piedavajumus bija sagatavojusi viena un ta pati persona);

o darbibas/projekta/izstradajuma ipasibu, kvalitates vai kvantitates sagroziSana vai
falsifikacija;

o ekonomikas dalibnieku atteikSanas atlaut parbaudes, ko veic, pieméram, vadosa
iestade;

o fiktiva ekonomikas dalibnieka izveidoSana (vai jauna uzn€émuma izveidoSana, lai
sanemtu papildu subsidijas, ja esoSais uznp€mums jau ir sasniedzis atbalsta
maksimalo apjomu).
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e C(Citos scenarijos nodoms izdarit parkapumu bitu jaizverte katra gadijuma atseviski, jo ir
iespe&jams, ka persona vai struktiira ir rikojusies labticigi vai vienkarsi nolaidigi. Pieméram,
apliecino$o dokumentu neiesnieg$ana var biit vienkarsa nevéribas klida vai arT méginajums
slépt potenciali problematisku situaciju.

3. Piemeérs tam, ka janosaka parkapumu finansialie aspekti

Dotacijas san€mgjs isteno projektu, kura apstiprinatais budzets ir 70 000 EUR. Publiskais
ieguldijums bija 60 000 EUR (45000 ES dala, 15000 dalibvalsts dala) un privatais
ieguldijums — 10 000 EUR.

Vado3as iestades (VI) veiktas administrativas verifikacijas ietvaros projekta istenoSanas laika
tiek konstatéts parkapums: sanémgéjs ir iegadajies konsultaciju pakalpojumus, kuru summa
atbilst 20 000 EUR, bez pienacigas liguma publikacijas. VI nolemj atzit par nelikumigu visu
liguma paredz€to summu. No Siem 20 000 EUR ES dala bija 16 000 EUR, dalibvalsts dala —
3000 EUR un privatie ieguldijumi — 1000 EUR.

Dala no $o konsultaciju pakalpojumu summas jau ir samaksata sanémeéjam, t. i., 16 000 EUR
(14 000 EUR no ES ieguldijuma un 2000 EUR no valsts ieguldijuma), un pazinota Komisijai.
Parkapuma zinojuma (/MS 4. vai 5. cilnes lapa® un 8. cilnes lapd) jasniedz $ada informacija
par lietas finansialajiem aspektiem:

Piemers:
ES dala Valsts dala Publiskais Privata dala Kopa
ieguldijums

Projekta vértiba
(Iémums —par | o5 15 000 60 000 10 000 70 000
lidzfinanséjumu):
70 000 EUR
Lidzfinanséjuma (64,42 %) (21,42 %) (85,71 %) (14,28 %) 100 %
likme:

45000/ 15 000 / ES + valsts 10 000 /

70 000 70 000 70 000
Parkapuma
summa, (1000) 512;3(3/000)
pieméram, 16 000 3000 19 000 nav  noradits noradits
20000 IMS IMS
No kuras nav
samaksati 2000 1000 3000 Nav

Nav  noradits noradits

No kuras IMS IMS
samaksati 14 000 2000 16 000

93 St informacija 5. cilnes lapa par parkapumiem lauksaimniecibas nozaré ir jasniedz tikai tad, ja tiek piemérotas
lidzfinans&juma likmes.
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II PIELIKUMS. BIEZI UZDOTIE JAUTAJUMI

1. Kludas un parkapumi

Jautajums. Ka atSkirt kliidas no parkapumiem un ka 31 atSkiriba ietekme zinoSanas
pienakumus?

Atbilde. Piem&rojama tiesiskaja reguléjuma nav sniegta “kltidu” definicija, bet ir defin&ti
tikai “parkapumi”, un taja nekas nav teikts par §is atSkiribas ietekmi uz zinoS$anas
pienakumiem. Ka noradits §is rokasgramatas 3.2.1iedala, kluda var bt (ar krapSanu
nesaistits) parkapumes, ja ta atbilst visiem Cetriem parkapuma definicijas pamatelementiem
(aprakstiti §1s rokasgramatas 3.1iedald). Ja klida neatbilst vienam vai vairakiem
elementiem, ta nav parkapums un par to nav jazino. Savukart, ja kliida ir parkapums, tad
vel ir japarbauda, vai par to vispar ir jazino, t. i., vai ta parsniedz zinoSanas robezvértibu,
vai ir izveidots PACA un vai uz to neattiecas zinosanas pienakuma iznémums.

Ka piem&rus var minét turpmak aprakstitas situacijas.

1. piemérs. Veicot starpposma maksajumu, vadosa iestade sist€éma netisi ievada nepareizu
skaitli, tadgjadi sanémeéjs sanem 1600 EUR, nevis 16 000 EUR.

Ta ir parrakstiSanas kliida. Tas nav parkapums, jo tam nav negativas finansialas ietekmes
uz ES budzetu. Par to nav jazino /MS.

2. piemérs. Veicot starpposma maksajumu, vadosa iestade sist€ma netisi ievada nepareizu
skaitli, tadgjadi saneémgejs sanem 60 000 EUR, nevis 6000 EUR.

Ta ir parrakstiSanas kltuda. Tomer tas ir arT (ar krapSanu nesaistits) parkapums, jo noteikumi
par izdevumu attiecinamibu tiktu uzskatiti par neizpilditiem un attiecigi rastos negativa
finansiala ietekme uz ES budzetu. Tadgjadi par to jazino, izmantojot /MS, ja vien nav
pamata piemérot kadu no zinoSanas pienakuma izp€mumiem.

2. Tadu parkapumu klasifikacija, uz kuriem attiecas parsidzibas
Konstitucionalaja tiesa

Jautajums. Lieta, kas saistita ar aizdomam par krapSanu (par kuru zinots /MS un
kura Klasificéta ka IRQ3), tika izbeigta ar galigu tiesas nolemumu. Tomeér péc galiga
tiesas nolemuma apsiidzetais iesniedza parsuidzibu Konstitucionalaja tiesa. Vai §aja
gadijuma lietas klasifikacija /MS biuitu janomaina no /IRQ3 (aizdomas par krapSanu)
uz IRQ5 (konstateta krapsana)?
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Atbilde. Ja, lieta butu jaklasifice ka /RQS5. Lielakaja dala tiesu sistému parstidziba
Konstitucionalaja tiesa vairs neattiecas uz paSu lietas priekSmetu, bet gan drizak uz
procesualo garantiju ievéroSanu gadijumos, kad var biit parkaptas konstitucionali
aizsargatas tiesibas.

3. Lietu anonimizacija
Jautajums. Kapéc un kura bridi lietam tiek pieskirts statuss “anonimizets”?

Atbilde. Parkapumu lietas IMS tiek anonimiz€tas (ievérojot turpmak minétos
nosacijumus), lai dz&stu personas datus un informaciju, kas varétu laut identificét fiziskas
vai juridiskas personas.

Anonimizetas tiek tikai tas lietas, kuram ir statuss “termin§ beidzies”.

IMS operétajsistéma automatiski nomaina slégto lietu statusu uz “termin$ beidzies” (t. 1.,

statuss tiek nomainits no “slégta” uz “termins beidzies”), ja:
* kop$ parkapuma registréSanas dienas ir pagajusi vismaz pieci kalendara gadi UN
* kop$ parkapuma lietas slégSanas dienas ir pagajusi vismaz tris kalendara gadi, UN
* kop$ programmas slégSanas dienas ir pagajusi vismaz tris gadi. Lietu ar statusu
“termins beidzies” anonimizé OLAF (statuss tiek nomainits no “termins$ beidzies”
uz “anonimizeta”), t. i., operétajsist€tma automatiski dz€§ nominalos datus, lietas
pielikumus un visus ar lietu saistitos pieprasijumus.

Sadu dzesanu veic, ja kops lietas registrésanas ir pagajusi vismaz 20 kalendara gadi.
Anonimiz€tu lietu nevar atkartoti atvert vai atjauninat.

4. Lietu atkartota atvérSana saistiba ar datu kvalitates apsvérumiem

Jautajums. Parkapumu lietas, kuras valsts iestades bija pabeigusas visus
administrativos pasakumus (t. sk. nelikumigas summas pilnigu atgiiSanu) un par
kuram nenotika aktuala tiesvediba, IMS tika slégtas. Tagad OLAF tas ir atkal atveris.
Kads tam ir iemesls?

Atbilde. OLAF regulari veic IMS datu kvalitates parbaudes. Ir arkartigi svarigi nodroSinat
datu kvalitati, jo tikai ar pilnigiem un uzticamiem datiem var sasniegt parkapumu zinosanas
mérkus.

OLAF parbauda arT slégto parkapumu lietu datu kvalitati. Ja lieta ir slégta, tas nozimég, ka

visas procediiras valsts [tmeni ir pabeigtas un valsts iestazu riciba ir jabiit pilnigai
informacijai par attiecigo lietu. Ja OLAF konstaté, ka slégta lieta trikst informacijas
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(pieméram, par modus operandi vai nelikumigam summam), tas atkartoti atver So lietu un
pieprasa aizpildit konkr&tos /MS laukus.

5. ZinoSana par parkapumiem, kas saistiti ar intereSu konfliktu

Jautajums. Kadi specifiski nosacijumi attiecas uz zinoSanu par parkapumiem, kas
saistiti ar intereSu konfliktu?

Atbilde. Par parkapumiem, kas saistiti ar intereSu konfliktu, /MS var zinot, izmantojot tris
dazadus kodus:

e T19/00 kategorija “Etika un integritate”;

. T40/21 kategorija “Publiskais iepirkums™ 2007.-2013. gada planoSanas periodam;

. T41/21 kategorija “Publiskais iepirkums” 2014.-2020. gada un 2021.-2027. gada
planoSanas periodam.

Kodi T40/21 un T41/21 attiecas uz publisko iepirkumu ES palidzibas istenoSanas ietvaros,
ja ligumslédzgja iestade ir publiska iestade vai publisko tiesibu subjekts. ST definicija
neparprotami attiektos uz visiem parkapumiem, kas konstatéti posma pirms konkursa
sakSanas un konkursa norises posma.

Visos pargjos gadijumos, t. i., liguma izpildes posma un visas citas situacijas, uz kuram,
iesp€jams, attiecas valsts tiesibu akti, zinojot par parkapumu un noradot, ka pastav intereSu
konflikts, bitu jaizmanto kategorijas kods T19/00. Sis kods biitu jaizmanto ari situacijas,
kad intereSu konflikts attiecas uz valsts amatpersonu, dotaciju pieskirSanas procediiras
dalibnieku vai dotaciju sanéméju.

Modus operandi apraksta 6.9. lauka skaidri jaapraksta identificéta interesu konflikta biitiba
un projekta cikla posms, kura tas tika identific€ts, noradot, pieméram, iesaistitas valsts
amatpersonas lomu un tas saistibu ar ekonomikas dalibnieku.

Biezi vien intereSu konflikta lietas ir saistitas ar citiem parkapumiem (pieméram, publiska
iepirkuma noteikumu parkapumiem). 6.8. lauka ir janorada visi attiecigie kodi un 6.9. lauka
sniegtaja apraksta ir janorada pietiekami plasa informacija, kas aptver visus izmantotos
kodus.

6. ZinoSana par parkapumiem, kas saistiti ar kukuloSanu
Jautajums. Ka par kukulo$anas gadijumu biitu jazino IMS?

Atbilde. Paslaik zinoSanai par kukuloSanu /MS parkapumu klasifikacijas 6.8. lauka tiek
izmantoti divi kodi: “T19/01 — kukulnems$ana” un “T19/02 — kukuldoSana”.
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KukulnemsSanu parasti defin€ ka jebkada veida priekSrocibu tieSu vai pastarpinatu
pieprasiSanu vai sanemsanu, ko veic valsts amatpersona, vai $adas prieksrocibas apsoliSanu
minétajai amatpersonai vai treSai personai, lai valsts amatpersona attiecigi rikotos vai
attur€tos no ricibas, kas atbilst tas pienakumiem, vai pildot savas amatpersonas funkcijas.

Kukuldosanu parasti defing ka jebkada veida prieksrocibu tieSu vai pastarpinatu apsolisanu,
piedavasanu vai sniegSanu valsts amatpersonai vai treSai personai, lai valsts amatpersona
attiecigi rikotos vai atturétos no ricibas, kas atbilst tas pienakumiem, vai pildot savas
amatpersonas funkcijas.

Papildus parkapuma veidam zinotdjai amatpersonai vienmé&r ir jasniedz pienacigs
modus operandi  apraksts tam paredz€taja IMS lauka (6.9.lauka). Piem@ram,
kukulnemsanas gadijuma Sis apraksts ietver valsts amatpersonas lomu, valsts amatpersonas
pieskirto (vai apsolito) prieksrocibu kukuldevéjam (butiba riciba vai bezdarbiba, parkapjot
tas pienakumus vai nepildot tas funkcijas) un prieksrocibu, ko kukuldevejs sniedzis (vai
apsolijis) valsts amatpersonai.

Atkariba no valsts tiesiska regul€juma zinotaju amatpersonu var aicinat zinot ari par
kukulo$anas gadijumiem privataja sektora. Sada veida parkapumu varétu definét ka tadu,
kura iesaistita persona, kas nav valsts amatpersona un kas vada privata sektora uznémumu
vai strada taja jebkada statusa, un kas sanem kukuli (skat. ieprieks), lai attiecigi rikotos vai
atturétos no ricibas, parkapjot tas pienakumus. Par Siem gadijumiem jazino, noradot kodu
T19/01 vai T19/02. Tomér modus operandi apraksta IMS biitu skaidri janorada, ka tie ir
privata sektora kukuloSanas, nevis valsts amatpersonas kukuloSanas gadijumi.

7. OLAF informésana par parkapumiem izmeklé$anas noliikos

a) Jautajums. Ka dalibvalsts var informet OLAF izmekleSanas nodalu par aizdomam
vai apgalvojumiem par parkapumiem, kas skar ES finanSu intereses, t.sk.
krapsanu?

Atbilde. Parasti OLAF nesak izmekléSanu, pamatojoties uz IMS zinojumiem. Ja
dalibvalsts vélas zinot OLAF par aizdomam vai apgalvojumiem, lai tas saktu sakotn&ju
analizi un izlemtu, vai OLAF izmekl&Sanas sakSana biitu pamatota, ta var:
e nositit Operativo darbibu un izmekléSanas atlases nodalas (OLAF.01)
vaditajam e-pasta véstuli (OLAF-FMB-SPE@ec.europa.eu);
e izmantot tieSsaistes sist€mu zinosanai par krapniecibu (anonimi, ar iesp&ju drosi
nosiitit dokumentus), kas pieejama saité: https://anti-fraud.ec.europa.eu/olaf-
and-you/report-fraud_en.

Ja OLAF zinota lieta jau ir pazinota /MS, $aja pazinojuma (pa e-pastu vai izmantojot

sisttmu zinosanai par krapniecibu) butu skaidri janorada /MS iesniegta zinojuma
atsauces numurs.
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b) Jautajums. Kad dalibvalstij biitu jainformé OLAF izmekleSanas nodala par

aizdomam vai apgalvojumiem par parkapumiem, kas skar ES finanSu intereses,
t. sk. krapSanu?

Atbilde. Jebkura dalibvalsts iestade var informét OLAF izmekléSanas nodalu par
aizdomam vai apgalvojumiem jebkura laika, t. i., neatkarigi no ta, vai attieciba uz tiem
ir pienemts pirmé&jais administrativo vai tiesas iestazu konstat€jums, ka noteikts
attiecigajos tiesibu aktos.

Jautajums. Ja dalibvalsts ir informéjusi OLAF izmekleSanas nodalu par
aizdomam vai apgalvojumu, ka minéts iepriek$, vai par to pasu gadijumu bitu
jazino ar1 IMS?

Atbilde. Ja attieciba uz aizdomam vai apgalvojumu ir pienemts pirmgjais
administrativo vai tiesas iestazu konstateéjums, ka noteikts attiecigajos tiesibu aktos, tad
par to ir jazino ari IMS. Saja gadijuma IMS ieraksta (piezimju lauka) bitu janorada, ka
ir informéta ar1 OLAF izmekl&$anas nodala.

Ja valsts iestade ir pazinojusi par lietu /MS un péc tam vélas ligt OLAF veikt
izmekleSanu, valsts iestadei butu jaizmanto ari 7. punkta a) apakSpunkta noraditie
inform&Sanas lidzekli. Butu jaatjaunina art /MS ieraksts (piezimju lauka), lai precizetu,
ka ir inform&ta OLAF izmekl&Sanas nodala.

Bankrota jedziens

Jautajums. Vai bankrota jédziens, kas paslaik tiek izmantots attieciba uz zinoSanu
par parkapumiem, ir mainijies salidzinajuma ar 2014.-2020. gada planoSanas
periodu?

Atbilde. Ng, Sis jédziens ir tieSi tads pats. Vieniga atskiriba salidzinajuma ar 2014.—
2020. gada planosanas periodu ir ta, ka attiecigie noteikumi pasreiz&ja planoSanas
perioda ir formuléti nedaudz atSkirigi. Tagad ir skaidri noteikts, ka ir jazino par
“parkapumiem, kuri izdariti pirms bankrota iestaSanas” (KNR XII pielikuma 1. iedalas
1.1. punkta c) apakSpunkts), un ka no zinoSanas pienakuma ir atbrivoti “gadijumi, kad
parkapuma vienigais aspekts ir tas, ka san€meja nelaunpratiga bankrota dé] pilniba vai
dalgji nav izpildita Iidzfinansétaja programma ieklauta darbiba” (KNR XII pielikuma
1. iedalas 1.2. punkta b) apakSpunkts). Ieprieks Sie noteikumi bija paredzeti saskana ar
sisttmu “izn@mumi attieciba uz izn€émumiem”.
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aizstaja Regulu (EK) Nr. 1346/2000, ir galvena regula, kas reglamenté un nosaka
bankrota procediiru tiesisko reguléjumu visas ES dalibvalstis.

9. Ekonomikas dalibnieks vai dalibvalsts, kas Isteno savas prerogativas ka publiska
iestade

Jautajums. Kadus kriterijus var izmantot, lai noteiktu, vai dalibvalsts iestade
rikojas ka “ekonomikas dalibnieks” vai ka struktura, “kas isteno savas
prerogativas ka publiska iestade”?

Atbilde. Ka noradits §1s rokasgramatas 3.1.3. iedala, lai zinoSanas konteksta varétu
izmantotu jédzienu “parkapums”, katra atseviska gadijuma ir jaizverte, vai dalibvalsts
iestade r1kojas ka ekonomikas dalibnieks vai ka struktiira, kas 1steno savas prerogativas
ka publiska iestade. Dazi principi, kas varétu kalpot par sada izvert€juma kriterijiem, ir
ieklauti 3.1.3. iedala.

Papildus tam izvert€jumam noderigi elementi ir atrodami ari turpmak noraditajos
Tiesas izskatitu situaciju piemeéros.

e Gadijumi, kad dalibvalsts rikojas ka “ekonomikas dalibnieks”.

o Tiesa par “ekonomikas dalibniekiem” uzskatija dalibvalstu pasvaldibas,
kas bija sanémusas dotacijas no ES fondiem, piemé&ram, par projektiem,
kurus dalgji finansé ERAF, un kas saskana ar publiska iepirkuma tiesibu
aktiem bija “Iigumslédzgjas iestades”?>.

o Tiesa par “ekonomikas dalibnieku” uzskatija Italijas “publisko tiesibu
subjektu”, kur§ bija san€mis finans€jumu autocela modernizéSanas
projektam saskana ar ES finans€juma regulu un kur§ ka ligumslédzeja
iestade bija sacis slégtu konkursa procediiru publiska biivdarbu liguma
slegSanai®.

o Tiesa par “ekonomikas dalibnieku” uzskatija Francijas departamenta
Tirdzniecibas palatu. ST palata, kas ir publiska struktiira, bija sanemusi
lidzeklus pétijuma veikSanai par ripniecibas politikas jautajumiem un

94 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2015/848 (2015. gada 20. maijs) par maksatnespgjas procediiram
(parstradata redakcija) (OV L 141, 5.6.2015., 19.-72. lpp.).

95 Papildus 30. zemsvitras piezZimé mingtajai judikatiirai skat. 2024. gada 4. oktobra spriedumu Obshtina
Svishtov/Rakovoditel na Upravlyavashtia organ na Operativna programa ‘“Regioni v rastezh” 2014—2020, C-
175/23, EU:C:2024:853, 12. punktu; 2022. gada 31. marta spriedumu L.B./Smetna palata na Republika Bulgaria,
C-195/21, EU:C:2022:239, 22.-24. punktu; un 2016. gada 14. jalija spriedumu Wroclaw — Miasto na prawach
powiatu/Minister Infrastruktury i Rozwoju, C-406/14, EU:C:2016:562, 17. punktu.

96 2024. gada 4. oktobra spriedums Obshtina Svishtov/Rakovoditel na Upravlyavashtia organ na Operativna
programa “Regioni v rastezh” 2014-2020, C-175/23, EU:C:2024:853, 12. punkts; 2022. gada 31. marta
spriedums L.B./Smetna palata na Republika Bulgaria, C-195/21, EU:C:2022:239, 22.-24. punkts; 2016. gada
14. julija spriedums Wroctaw — Miasto na prawach powiatu/Minister Infrastruktury i Rozwoju, C-406/14,
EU:C:2016:562, 17. punkts; un 2023. gada 8. jinija spriedums Azienda Nazionale Autonoma Strade SpA
(ANAS)/Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, C-545/21, EU:C:2023:451, 14. un 15. punkts.
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ka ligumslédzgja iestade bija norikojusi uzn€mumu $is p€tniecibas
veikSanai?’.

e Gadijumi, kad dalibvalsts rikojas ka struktira, kas 1isteno savas
prerogativas ka publiska iestade.

o Tiesa secin3ja, ka muitas parvaldes veiktas darbibas, lai parbauditu
preces, kas tiek izvestas no Savienibas, un pienemtu attiecigu l€mumu
par eksporta kompensaciju, ir uzskatamas par darbibu, ko veic
dalibvalsts iestade, Tstenojot savas prerogativas ka publiska iestade®®.

o Tiesa apstiprinaja, ka publiska struktiira, veicot eksporta sertifikaciju,
nerikojas ka “ekonomikas dalibnieks”, bet Isteno savas prerogativas ka
publiska iestade®.

10. Zinosana par parkapumiem saistiba ar ANM (AtveseloSanas un noturibas
mehanismu)

Jautajums. Vai IMS ir jaizmanto zinoSanai par parkapumiem un KkrapSanu
saistiba ar ANM?

Atbilde. ANM regula nav noteikts, ka dalibvalstim biitu jazino par parkapumiem,
izmantojot /MS. Tomer dalibvalstis var izlemt to darit.
Attiecigi OLAF:
e irpielagojis IMS, lai taja varétu zinot par parkapumiem, kas saistiti ar ANM, un
ir izveidojis ANM kompetenci,
e ir nodroSinajis, ka par ANM atbildigajiem Komisijas dienestiem (ECFIN GD)
ir piekluve IMS;
e sniedz tehnisko atbalstu dalibvalstim, kuras vélas izmantot /MS zinoSanai par
parkapumiem, kas saistiti ar ANM.

ZinoSana IMS neaizstaj pienakumu sniegt ANM regula noteikto informaciju par
parkapumiem (maksajumu pieprasijumiem pievienotos dokumentus, t. 1.,
kopsavilkumu par revizijam).

Ar ANM saistitie parkapumi, par kuriem zinots /MS, netiks publicéti ikgad€jos FIA
zinojumos, kamer visas dalibvalstis nesaks izmantot So sist€mu.

972011. gada 21. decembra spriedums Ministre de [’Intérieur, de I’Outre-mer, des Collectivités territoriales et de
["Immigration/Cambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10, EU:C:2011:867, 12. un 13. punkts.

98 2009. gada 15. janvara spriedums Hauptzollamt Hamburg-Jonas/Bayerische Hypotheken- und Vereinsbank
AG, C 281/07, EU:C:2009:6, 20. un 21. punkts.

99 2010. gada 28. oktobra spriedums Belgisch Interventie- en Restitutiebureau/SGS Belgium NV, Firme Derwa
NV un Centraal Beheer Achmea NV, C-367/09, EU:C:2010:648, 45. punkts.
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11. Parkapumu lietu slégSsana IMS

Jautajums. Vai parkapumu lietas IMS var slégt, ja valsts limenl joprojam
turpinas atgiiSanas process, bet visas paréjas procediiras ir pabeigtas (nemot
vera, ka saskana ar KNR XII pielikumu nav jasniedz informacija par finanSu
datiem, kas saistiti ar atgiiSanu)?

Atbilde. Ja atgliSana joprojam turpinas valsts [imeni, bet nelikumigas summas attieciba
uz ES ir finansiali nokartotas, parkapuma lietu var slégt.

Tomér KNR XII pielikuma noteikumi ir jasaprot ka tadi, kas ir attiecinami uz
zinoSanas prakses turpinaSanu un ir saskana ar citiem noteikumiem, kuri nosaka
zinosanu dalita parvaldiba, pieméram, tiem, kas noteikti Komisijas Delegétajas regulas
(ES) 2024/205 un 2024/204. Saskana ar Siem noteikumiem dalibvalstim ir jainforme
Komisija par jebkadu administrativo pasakumu pieméroSanas procediiru vai procesu
sakS$anu, pabeigSanu vai izbeig§anu. Proti, attieciba uz dalitas parvaldibas fondiem,
kas nav lauksaimniecibas fondi, arT tad, ja nelikumigas summas ir pienacigi korigétas,
zinoSana joprojam biis nepiecieSama, ja administrativa procesa vai kriminalprocesa
rezultata ir piemeérotas sankcijas vai sodi.

12. Konkreti IMS lauki
Jautajums. Ka ir jaaizpilda konkréti turpmak uzskaititie /MS lauki?

e Jledala “Personas dati™:
o ledala “Juridiska persona / fiziska persona’:
o 2.1.2.lauks “Valsts identifikacijas numurs”
o 2.1.3.lauks “PVN numurs”
o 2.1.4.lauks “Sapémgja identifikacijas numurs”;

(@)

ledala “Atzimes pieskirSana™:

2.1.15. lauks “Pamatojoties uz Regulu (EK) Nr. 1469/1995”

o 2.1.16. lauks “Pamatojoties uz Regulu (ES, Euratom) 2018/1046 (FR
142. pants)”

o 2.3. lauks “Pamatojums datu neizpausanai”.

©)

e ledala “Summas”:
o 8.4.lauks “Atpemts sertifikats”.

o Jedala “AtgtSana”:
o 9.4. lauks “Atskaitita vai norakstita summa”
o 9.7.lauks “Summa, kas segta no ES budzeta”
o 9.9. lauks “Galiga neatmaksata summa”
o 9.10. lauks “ES budzeta atmaksata summa”
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o 9.11. lauks “Valsts paturéta summa”
o 9.12. lauks “Iekas€to procentu summa”.

e ledala “Sankcijas™:
o 10.5. lauks “Statuss”.

Atbilde. Turpmak sniegtie paskaidrojumi atbilst informacijai, kas sniegta /MS lietotaja

rokasgramata Nr.5 “Lietas izveidoSana”, kuras jaunaka redakcija pieejama AFIS
biblioteka.

2.1.2. lauks “Valsts identifikacijas numurs”

Dalibvalstim ir janorada tas personas valsts identifikacijas numurs, uz kuru attiecas
parkapums. Daudzas valstis So valsts identifikacijas numuru izmanto, lai identific€tu
pilsonus vai pastavigos/pagaidu iedzivotajus darba, nodoklu, valsts pabalstu, veselibas
apripes un citu ar valdibu saistitu funkciju veikSanai. Dazkart $is numurs ir noradits
valsts izdotaja personas aplieciba.

2.1.3. lauks “PVN numurs”
Janorada san@mgja (un visu citu iesaistito personu) PVN maksataja numurs!00,

OLAF apstiprina, ka gadijuma, ja sanémé&jam (vai kadai citai iesaistitajai personai) nav
PVN maksataja numura, dalibvalsts ir atbrivota no informacijas sniegSanas $aja sakara.

2.1.4. lauks “Sanémeja identifikacijas numurs”

Sanémgja identifikacijas numurs attiecas tikai uz lauksaimniecibas jomu (ELGF un
ELFLA).

Visiem sanéméjiem jabut pieskirtam unikalam sanéméja identifikacijas numuram,
pret&ja gadijuma lauksaimniecibas atbalstu nevar pieskirt. Sis numurs jaievada IMS.

2.1.15. lauks “Pamatojoties uz Regulu (EK) Nr. 1469/1995”

Sis lauks attiecas tikai uz parkapumiem, kas saistiti ar Eiropas Lauksaimniecibas
virzibas un garantiju fonda (ELVGF) Garantiju nodalu.

ELVGEF savu darbibu beidza 2007. gada (kad to aizstaja ar ELGF (Virzibas nodala) un
ELFLA (Garantiju nodala)). Lai gan Padomes Regula (EK) Nr. 1469/1995 par

100 Skat. DR 2024/205 un DR 2024/204 3.panta 3.punkta d) apakspunktu. Attieciba uz fondiem, kuriem
piemérojama KNR: KNR XII pielikuma nav skaidri noteikts, ka dalibvalstim biitu jasniedz informacija par
iesaistito personu PVN numuru. Tomér OLAF uzskata, ka informacija par PVN numuru 2021.-2027. gada
planosanas perioda biitu jaiesniedz ar1 tad, ja tiek zinots par parkapumiem, kas ietverti Regula 2021/1060, jo
KNR — saskana ar tas 72. panta 1. punkta e) apak$punktu un XVII pielikumu (“Elektroniski registréjamie un
uzglabajamie dati par katru darbibu”) — ir paredzéts pienakums dalibvalstim elektroniski registrét un uzglabat ari
datus par san@mgéju un citu subjektu PVN identifikacijas numuru uzraudzibas, izvertésanas, finansu parvaldibas,
verifikaciju un reviziju vajadzibam.
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“veicamajiem pasakumiem attieciba uz konkrétiem labuma guv€jiem no Eiropas
Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda Garantiju nodalas finansétam darbibam”
nav atcelta, ta tomér ir uzskatama par novecojusu. Faktiski Padomes Regulu (EK)
Nr. 1469/95 zinama mera ir aizstajuSi jaunaki tiesibu akti, t.i, Regula (ES)
Nr. 1306/2013, kura ietverti noteikumi par neuzticamiem sane€mégjiem kopgjas
lauksaimniecibas politikas (KLP) un Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai
(ELFLA) konteksta.

Nemot vera iepriekS minéto, /MS 2.1.15. lauks ir uzskatams par novecojusu.

2.1.16. lauks “Pamatojoties uz Regulu (ES, Euratom) 2018/1046 (FinansSu regulas
142. panta 2. punkts)”

2.1.16. lauka parejas lodzina atzimgjot “ja”, dalibvalsts norada, ka informaciju, ko ta
sniedz Komisijai saskana ar 2018. gada Finansu regulas (FR) 142. panta 2. punkta
d) apakSpunktu, vajadzetu ietvert “faktos un konstat€jumos”, pamatojoties uz kuriem
ES kreditrikotajs var€tu balstit [émumu par izslégSanu (pe€c EDES panelkomitejas
iesaistes). Tomér §a lauka aktiviz€Sana nav jasaprot ka dalibvalsts pieprasijums
registrét attiecigo personu agrinas atklasanas un izslégsanas sistéma (EDES). Pasreizéja
situacija un lidz 2028. gadam uz personu, kas iesaistita dalitas parvaldibas projekta,
EDES pasakumu jebkura gadijjuma var€tu attiecinat tikai tad, ja $1 persona bitu
piedalijusies ar1 kada tie$as vai netieSas parvaldibas projekta. Plasaka informacija
atrodama §1s rokasgramatas [V pielikuma.

Ta ka 2024. gada tika parstradata 2018. gada FR un 2018. gada FR 142. panta 2. punkta
d) apakSpunkts tagad ir 2024.gada FR 144.panta 2.punkta d)apakSpunkts,
2.1.16. lauks tiks attiecigi pardeévets.

2.3. lauks “Pamatojums (personas datu) neizpausanai”

Dalibvalstim ir pienakums zinot par parkapuma iesaistito juridisko/fizisko personu
identitati. Tomér noteiktos gadijumos pieprasitos personas datus nevar sniegt,
pieméram, notiekosas izmeklesanas dél. Sados gadijumos dalibvalstim ir jasniedz
pamatojums personas datu neizpau$anai. Sim pamatojumam nevajadzétu aprobeZoties
tikai ar vispargjiem apgalvojumiem, pieméram, ka nosutit personas datus neatlauj valsts
datu aizsardzibas noteikumi. Tam vajadzetu ietvert skaidru un konkrétu paskaidrojumu
par iemesliem, kade] personas dati netika sagatavoti.

Iedala “Summas”

8.4. lauks “Atnemts sertifikats”

Sis lauks attiecas tikai uz 2007.—2013. gada plano$anas periodu.
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Dalibvalstim ir janomaina parejas lodzin$ Saja lauka, ja nelikumiga summa /
neatbilstosi veiktie izdevumi ir izslégti no ES atbalsta (t. 1., tiem ir atnemts sertifikats).

Attieciba uz parkapumiem, kas saistiti ar 2007.—2013. gada planoSanas periodu, parejas
lodzins ir janomaina katru reizi, kad jaslédz lieta.

Summu, saistiba ar kuru atpemts sertifikats, var noradit 9. cilnes lapas 9.4. lauka
“Atskaitita vai norakstita summa u. c.”.

Iedala “AtgiiSana”

Informacija IMS 9. cilnes lapa obligati ir jasniedz tikai lietas, kas attiecas uz
finans€Sanas periodiem pirms 2007.—2013. gada planosanas perioda.

2023. gada tika mainiti 9. cilnes lapas lauki. Ir ieviesti tris jauni papildu lauki (9.7.,
9.8.un 9.9.). Tadgjadi 9. cilnes lapas lauki paslaik ir $adi:

9.1. lauks “Procediiras sakuma datums”

9.2. lauks “Paredzamais procediiras beigu datums”
9.3. lauks “Atglistama summa”

9.4. lauks “Atskaitita vai norakstita summa u. ¢.”
9.5. lauks “Atgtta summa”

9.6. lauks “Atgtistamais atlikums”

9.7. lauks “Summa, kas segta no ES budzeta”
9.8. lauks “Summa, kas segta no valsts budzeta”
9.9. lauks “Galiga neatmaksata summa”

9.10. lauks “ES budZeta atmaksata summa”

9.11. lauks “Valsts paturéta summa”

9.12. lauks “Iekaséto procentu summa”

9.13. lauks “Uzsaktas atgiiSanas procediiras”
9.14. lauks “Veiktie atgiSanas pasakumi”

9.15. lauks “Procediras beigu datums”

9.4. lauks “Atskaitita vai norakstita summa u. c¢.”

Dalibvalstis Saja lauka var noradit summu izslégtajam darbibam/ neatbilstosi
veiktajiem izdevumiem, saistiba ar kuriem atnemts sertifikats vai kuri ir atsaukti. So
summu neuzskata par “atgiistamo summu’’; ta atbilst, piem&ram, summai, kas atskaitita
vai norakstita no starpposma vai galiga maksajuma.

Sa lauka merkis ir noradit visas summas, kuras nav atgiitas no sanémgja, tacu kuras
ietekm¢e atgiistamo summu.

9.7. lauks “Summa, kas segta no ES budZeta”
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OLAF §aja lauka norada summas, kas atmaksatas ES budZeta péc [Regulas (EK)
Nr. 1083/2006] ““5. panta 2. punkta Iemuma” par neatglistamam summam (attieciba uz
planoSanas periodiem pirms 2007.—2013. gada).

(Ja “5. panta 2. punkta lémuma” secinats, ka neatglistamas summas sedzamas no valsts
budzeta, attiecigas summas tiek noraditas 9.8. lauka.)

9.9. lauks “Galiga neatmaksata summa”

9.9. lauka OLAF norada galigo neatmaksato summu péc Eiropas Komisijas Iémuma par
finansu korekciju, jo 1pasi gadijumos, uz kuriem attiecas Regulas (EK) Nr. 1681/94
5.panta 2. punkts. Tapec S$is lauks attiecas tikai uz gadijumiem, kas saistiti ar
planoSanas periodiem, kuri ir vecaki par 2007.-2013. gada planoSanas periodu.

9.10. lauks “ES budZeta atmaksata summa”
Dalibvalstim $aja lauka janorada summa, kas atmaksata ES budzeta.
9.11. lauks “Valsts paturéta summa”

Attieciba uz daziem fondiem valsts var paturét procentualu dalu no atgiitajam summam,
ja ir izpilditi konkréti nosacTjumi (skat. piem@rojamas regulas). Tada gadijuma
dalibvalstim $aja lauka ir janorada mingta summa. Sis lauks neattiecas uz 2021.—
2027. gada planosanas periodu.

ST summai janorada ka 9.5. lauka zinotas kopéjas atgiitas summas apakskopa. Ja ES ir
atmaksata visa atgiita summa, 9.11. lauka janorada nulle.

9.12. lauks “Iekaséto procentu summa”
Dalibvalstim $aja lauka janorada visi procenti, kas varétu bt iekaséti.

Procentus neieklauj nelikumigaja summa, kas dalibvalstim 8.3. un 9.3. lauka janorada
ka “atglistama summa”.

Iedala “Sankcijas”

Pieprastjumu 10. cilnes laukus izmanto, lai sniegtu informaciju par saktajiem
administrativajiem  procesiem  vai  kriminalprocesiem  un  attiecigajam
sankcijam/sodiem.

10.5. lauks “Statuss”

Dalibvalstim $aja lauka janorada sodu piemeéroSanai saktas procediiras statuss. Tas
statuss var but $ads: sakta (/NIT), pabeigta (COMP) vai izbeigta (ABAN).

13. Lidzfinanséjuma likme

Jautajums. Kur tiek iegiita informacija par Iidzfinanséjuma likmi, kas japazino
IMS 4.1.3. lauka?
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Atbilde. Komisijas 1émuma, ar ko apstiprina (darbibas) programmu, ir noteikta
maksimala lidzfinans&juma likme katrai tas prioritatei. ST likme dazadam prioritatém
var atSkirties. 4.1.3. lauka janorada Iidzfinans€juma likme, kura ir saskanota un tiek
piemerota attiecigajam projektam (darbibai / palidzibas pasakumam) un kura izriet no
konkréta Iidzfinans€Sana noliguma, kas parakstits ar sanéméju, uz kuru attiecas
parkapuma zinojums.

Ja IMS 4.iedala (sadala “Finansiala ietekme”), 8.iedala (“Summas”) un 9. iedala
(“Atgtisana”) tiek prasits zinot par summam iedalijuma p&c ES un valsts dalas, ir janem
vera saskanota un faktiski piemérota lidzfinansgjuma likme.

14. 2014.-2020. gada planoSanas perioda programmu slégS§ana un zinoSana par
parkapumiem

Jautajums. Ka 2014.-2020. gada planoSanas perioda programmu slégSana
ietekmée zinoSanu par parkapumiem?

Atbilde. Dalibvalsts var atklat parkapumus 2014.-2020. gada perioda Tistenotas
programmas slégSanas laika vai pec tas. Saskana ar zinoSanas noteikumiem 2014.—
2020. gada planosanas periodam $ados gadijumos kompetentajam iestadém joprojam
ir jazino par parkapumiem vai jaatjaunina informacija par tiem (piem&ram, par
saktiem, notiekoSiem vai pabeigtiem tiesvedibas procesiem) /MS.

Attieciga informacija par ricibu $adu parkapumu gramatvedibas un finanSu aspektos ir
sniegta “Vadlinijas par to darbibas programmu slégSanu, kuras pienemtas atbalsta
sanemsanai no ERAF, ESF, KF un EJZAF, ka ar1 par PS programmu saskana ar [PA I
(2014.-2020. gada perioda) sleégSanu™10! un “Pamatnostadn@s par to lauku attistibas
programmu slégSanu, kuras pienemtas atbalstam no Eiropas Lauksaimniecibas fonda
lauku attistibai 2014.-2022. gada perioda™102,

15. EPPO (Eiropas Prokuratiiras) atlaujas pieprasiSana parkapumu zinosanai
IMS

Jautajums. Ka jarikojas, ja zinotaja iestade uzzina, ka EPPO ir sakusi vai veic
izmekleSanu?

Atbilde. Ja ir sakta vai tiek veikta izmekl&Sana, ir jasazinas ar EPPOQ, lai parbauditu,
vai un kadu informaciju var pazinot /MS vai arT ir piemerojami konfidencialitates
noteikumi.

101 Skat. atsauci uz dokumentu 62. zemsvitras piezima.
102 Skat. atsauci uz dokumentu 62. zemsvitras piezimé.
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Dalibvalstu giita pieredze liecina, ka EPPO, ka ar1 daudzas valsts izmekl&Sanas
iestades vairuma gadijumu neizpauZz informaciju par notieko$am izmekléSanam. Tas
nozimé, ka zinosana IMS parasti notiek tad, kad EPPO izmekl&$ana ir pabeigta. Sim
aspektam nevajadzetu atturét valstu iestades pieprasit atlauju EPPO, lai tas varétu
sazinaties, izmantojot /MS, kad tas uzzina par esosu, notiekosu izmekl&sanu.

16. Atverto “veco” parkapumu lietu atcelSana

Jautajums. Vai parkapumu lietas, kuras pazinotas Komisijai (OLAF),
pamatojoties uz Regulu (EK) Nr. 1681/94, attieciba uz 1989.-1993., 1994.-1999.
un 2000.-2006. gada programmam un Kkuras joprojam ir atvertas IMS, var atcelt,
ja ir konstatets, ka parkapums nav noticis?

Atbilde. OLAF saskana ar savu ierasto praksi neapstiprina pieprasijumus atcelt
parkapumus, kas attiecas uz planoSanas periodiem pirms 2007.-2013. gada, tacu ta
vieta atlauj $adas lietas slegt. Sada atteikuma iemesli ir saistiti ar to, ka Komisijas
dienestiem (t. sk. OLAF) ir janodroSina pienaciga, preciza un pareiza tas informacijas
izsekojamiba, kurai ir tieSa finansiala ietekme uz ES budZetu. PlanoSanas periodiem
pirms 2007.-2013. gada attieciba uz pienakumu zinot par parkapumiem tiek piemerota
gramatvedibas pieeja, saskana ar kuru informacija par parkapumu finansialajiem
aspektiem (un par visam saistitajam atgiSanas, tiesvedibas vai administrativajam
procediiram) ir izskiroSa to finansialajai nokartosanai. Ta ka, atcelot parkapuma lietu,
no IMS tiek dz€sta visa informacija, kas varétu palidz€t to pienacigi atrast, tas nav
pienemams risinajums.

Sada zino$anas pienakuma interpretacija atbilst arf Regulas (EK) Nr. 1681/94 5. panta
noteikumiem: “Divos méneSos péc katra gada ceturkSna beigdm dalibvalstis,
atsaucoties uz 3. panta izpild€ ieprieks sniegtiem zinojumiem, informé Komisiju par to,
kadi procesi sakti sakara ar iepriek$€jos zinojumos minétajiem parkapumiem, un par
svarigam to panaktam parmainam, t. sk. jamin: (..)

— atgiiSanas procediru izbeigSanas iemesli; pirms Iémumu pienemsanas, cik
iesp€jams, inform&jot Komisiju,

— kriminalvajasanas izbeigsana.

Dalibvalstis pazino Komisijai administrativos vai tiesas l@mumus vai to galvenos
punktus, kas attiecas uz $o procesu izbeigsanu.”

17. IMS 2.1.17. lauks

Jautajums. Ko nozimeé jedziens “informacijas atbilsme EDES”, kas minéts IMS
2.1.17. lauka?

Nemiet vera, ka turpmak 2.1.17. lauka nosaukums biis “EDES-IMS ieraksts”.
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Atbilde. (Ka aprakstits ar §is rokasgramatas IV pielikuma) Komisija un citas ES
iestades, agentiiras un struktiras (atbildigie kreditrikotaji)!03, pieméram, iepirkuma
procediras konteksta, izmantojot EDES-IMS saskarni, parbauda, vai attiecigajam(-iem)
ekonomikas dalibniekam(-iem) ir atbilstiba/ieraksts /MS.

Kad atbildigie kreditrikotaji veic parbaudes, izmantojot EDES-IMS saskarni, vini
parbauda /MS informaciju par atveértam un slégtam lietam, sakot no 2016. gada
1. janvara (kas atbilst Finansu regulas 2016. gada grozijuma spéka stasanas dienai) .

Atbilstosa IMS ieraksta gadijuma attiecigais kreditrikotajs informé OLAF. P&c tam
attiecigaja parkapuma lieta, par kuru tika atrasts /MS ieraksts, OLAF aktivizé IMS
2.1.17. lauku'94, Ta rezultata tiek nosttits automatisks e-pasta pazinojums attiecigajai
zinotajai iestadei. Vienlaikus OLAF parbauda, vai ekonomikas dalibnieks nav saistits
ar citam /MS lietam. P&c tam OLAF nosiita e-pastu attiecigas dalibvalsts par konkrétu
valsti atbildigajam IMS administratoram un attiecigas zinotajas iestades IMS
parvalditajam(-iem), sniedzot parskatu par parkapuma lietu(-am), kura(-as) attiecigais
ekonomikas dalibnieks ir iesaistits, un aicinot tos:

e véelreiz parbaudit, vai “informacijas atbilsme EDES” varétu attiekties uz

citam /MS lietam;
e parliecinaties, vai informacija par lietu(-am) /MS ir pilniga un atjauninata;
e vajadzibas gadijuma atjauninat lietu(-as) /MS.

OLAF informe kreditrikotaju, kurs ir atradis /MS ierakstu, izmantojot EDES, par:

e to, ka ir veikti ieprieks aprakstitie pasakumi;

e zinotajai iestadei noteikto terminu lietas(-u) atjauninasanai;

e to, ka OLAF (IMS vieniba) var:
o sniegt pamatinformaciju par parkapumu zinoSanas vispargjo procesu,
o sniegt skaidrojumus par attiecigo(-ajam) lietu(-am),
o izveidot kontaktus starp iestadi, kas zinoja par IMS lietu(-am), un

kreditrikotaju.

Pamatojoties uz galigo pieejamo informaciju, atbildigais kreditrikotajs attieciga
gadijuma var sakt izslégSanas procediiru saskana ar FR (ietverot EDES panelkomitejas
iesaisti), lai izslégSanas lietu registrétu EDES datubaze. Saja procesa OLAF nav
nekadas ietekmes. Ir iespgjams, ka iestadei, kas zinoja par IMS lietu, netiek pazinots ne
par izslégSanas procediiras iesp&jamo sakSanu, ne par tas rezultatu. Tomer nopietnaku
parkapumu gadijumos Komisijas timeklvietn€ tiek publicéts saraksts ar ekonomikas
dalibniekiem, uz kuriem attiecas minéta izslégsana.

103 EDES ir pieejama ne tikai Komisijas un citu ES iestazu, agentiiru un struktiiru kreditrikotajiem, bet ari tadu
kopuznémumu kreditrikotajiem, kurus ES izveidojusi ka publiska un privata sektora partneribas Finansu regulas
nozimé, un tadgjadi tie var izmantot arT EDES-IMS saskarni.

1042 1.17. lauks tika ieviests ar IMS 5.25. laidienu (kura darbiba tika sakta 2023. gada 13. jiinija).
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No iepriek§ minéta izriet, ka /MS 2.1.17. lauka aktiviz€Sanai nav tieSas ietekmes uz
ekonomikas dalibnieku, jo ta tikai norada uz to, ka atbildiga kreditrikotaja parbauditais
subjekts ir iesaistits parkapuma, kas attiecas uz dalitas parvaldibas fondiem. Tas, vai
ekonomikas dalibnieku galu gala ietekmé&s iesp&jamais EDES pasakums, ir atkarigs no
kreditrikotaja pienemta 1émuma (ja tads ir); ja ekonomikas dalibnieks tiktu izsleégts no
ES finans€juma, kas ir tieSa un netiesa parvaldiba, $1 izslégSana butu redzama EDES
timeklvietng, nevis IMS. Saja konteksta IMS ierakstam nav nekadas juridiskas
ietekmes.

IMS 2.1.17. lauks ir aktivs lidz bridim, kad OLAF to atsp&jo. Lai nodroSinatu procesu
izsekojamibu un statistikas vajadzibas, OLAF to deaktivize tikai tad, ja tas ir bijis
aktivizeéts kludas dé€] vai lieta p&c anonimizacijas tiek dz&sta.

18. ApieSanas gadijumu zinoSana

Jautajums. Ka IMS ir jazino par “apieSanas” gadijumiem attiectha uz
lauksaimniecibas finanséjumu (“maksligi raditu apstaklu” gadijumiem)?

Atbilde. OLAF ir izstradajis Sadas parkapumu kategorijas, kas attieciba uz apieSanas
gadijumiem izmantojamas /MS 6.8. lauka:

*  “maksligi raditi apstakli: maksliga pasumu, lauku saimniecibu sadaliSana vai saistitu
uzne@mumu izveide, lai pretendétu uz (lielaku) finansialo atbalstu”;

*  “maksligi raditi apstakli: maksliga uznémuma izveide, lai izpilditu atbilstibas
nosacijumus’;

»  “maksligi raditi apstakli: maksliga registrésanas ka lauksaimniekam”;

*  “maksligi raditi apstakli: citi”.

Sis kategorijas aptver lielako dalu no maksligi raditu apstaklu gadfjumiem.

19. ZinoSana par parkapumiem “ar izmaksam nesaistita finanséjuma” (FNLTC)
konteksta

Jautajums. Ka FNLTC konteksta ir janosaka summas, kas dalibvalstim japazino,
izmantojot IMS?

Atbilde. Dalibvalstim ir janorada /MS informacija par parkapumu (t. sk. to, kas attiecas uz
FNLTC) finansialo ietekmi. Ka noteikts KNR XII pielikuma 2. iedala (veidne elektroniskai
zinoSanai, izmantojot IMS)!%5, summas, kas japazino IMS, ir “izdevumu” summa

105 Un Komisijas Delegéto regulu (ES) 2024/205 un (ES) 2024/204 3. panta 3. punkts.
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(sadalijuma — ES un valsts ieguldijums) un “nelikumiga summa” (sadalijuma — ES un
valsts ieguldijums).

FNLTC var izmantot divos dazados Itmenos:

e (ES Ilimena FNLTC/“augstakais Itmenis”): ES atbalsta dalibvalsti, izmantojot
finans€Sanas sh&ému, kas nav saistita ar konkrétu darbibu/projektu Tstenosanas
izmaksam,;

e (dotacijas FNLTC veida/ “zemakais Iimenis”): dalibvalsts pieskir dotacijas
sanéméjiem FNLTC veidal0®,

FNLTC gadijuma atlidzinasana (ES—dalibvalstij un attiecigi dalibvalsts—sanéméjiem) tiek
veikta, pamatojoties uz nosacijumu izpildi vai mérkraditaju (rezultatu) sasniegSanu.

Parkapumi var notikt abos iepriek§ minétajos Iimenos. Tie var notikt, pieméram, vispargjas
FNLTC shémas limeni vai tadas atseviSkas darbibas/projekta Iiment, kas veicina vispargja(-
o) (vai individuala(-o)) mérkraditaja(-u) sasniegSanu. Tiklidz ir konstatéts parkapums
saisttba ar FNLTC, nelikumigas summas noteikSana (attieciba pret kop&jo izdevumu
summu) klGst nians€taka un sarezgitaka, jo maksajumi ir veikti, pamatojoties uz ieprieks
noteiktiem rezultatiem vai iznakumiem, nevis konkrétam izmaksam. Tomér pastav veidi,
ka kvantificét un noteikt nelikumigas summas, kas atbilst FNLTC snieguma balstitajai
butibai (pat tad, ja netiek veiktas tradicionalas, uz izmaksam balstitas verifikacijas).
Piemé&ram, nelikumigo summu var€tu noteikt, salidzinot faktiski sasniegto rezultatu vai
mérkraditaju (ko ietekmgjis parkapums)!97 ar iepriek$ noteikto rezultatu vai mérkraditaju,
kuram maksajums ir piesaistits (ka noteikts darbibas shéma vai noliguma), un aprékinot
finans€juma dalu, kas atbilst ieprieks saskanota rezultata nesasniegtajai dalai.

20. Administrativie procesi, kuru merkis ir konstatet ricibas tiSumu, un saistita
parkapumu Kklasifikacija IMS

Jautajums. Kadu konkrétu pieméru var sniegt attieciba uz administrativajiem
procesiem, kuri sakti, lai noteiktu nelikumigas ricibas tiSumu, un kuru rezultata tas
tiek apstiprinats?

Atbilde. Uznéméjs, kurs§ jau bija sasniedzis ES atbalsta sanemSanai piemérojamo limitu,
izmantoja saistitu uznémumu, lai pieteiktos papildu atbalstam, nepatiesi noradot to ka
neatkarigu struktiru. Abi subjekti rikojas kopigas ekonomiskas intereses.

Maksajumu agentiiras Tstenotas administrativas proceduras laika lieta tika klasificéta ka
IRQ3 (pagaidu statuss: aizdomas par krap$anu). Vélak ar maksajumu agentiiras

106 Vai vienkar$otu izmaksu iesp&ju veida, vai arT pamatojoties uz faktiskajam izmaksam.
107 piem@ram, ta ka viens sanémgéjs ir manipulgjis ar konkursa procediiru, nav izpildits attiecigas FNLTC shémas
konkréts nosactjums, kuram ir piesaistits maksajums 10 % apmera no shémas.
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generaldirektora parakstitu administrativu 1émumu tika apstiprinats, ka nosacijumi, ar
kuriem tika pamatots uznémeéja finans€juma pieteikums, ir raditi maksligi, lai apietu
noteikumu par finans€juma limitu. Maksajumu agentiira pieteikumu noraidija. Ta ka
pieteikuma iesniedz€js neiesniedza nekadus iebildumus, lieta /MS tika slégta, noradot
klasifikaciju JRQ4 (konstatéts tiss parkapums).

Lietu nevargja sleégt ka IRQS5 (krapSana, kas konstatéta kriminalprocesa rezultata) vai /RQ2
(administrativs parkapums), jo manipulacija bija apzinata, strukturéta un finansiali
nozimiga, t. i., ta parsniedza parasta parkapuma apméru.
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IV PIELIKUMS. AGRINAS ATKLASANAS UN IZSLEGSANAS SISTEMA (EDES)

EDES ir sistéma, ko Komisijas izveidojusi, lai pastiprinatu ES finanSu intereSu aizsardzibu un
nodroSinatu pareizu finanSu parvaldibu. Ta darbojas pret neuzticamam personam vai
subjektiem, kas piesakas ES lidzeklu sanemsSanai vai ir noslégusi juridiskas saistibas ar
Komisiju vai citam ES iestadém, struktiram, birojiem vai agentiram!%8, Kops§ 2016. gada
1. janvara EDES izmanto ieprieks€jas agrinas bridinasanas sist€émas un izslégSanas gadijumu
centralas datubazes vieta.

EDES paredz:

. tadas personas vai subjekta agrinu atklasanu, kas rada apdraud&juma risku ES finansu
intereseém;

. personas vai subjekta izslégSanu no ES finans€juma sanemsSanas un/vai finansialu
sankciju piem&rosanu;

. nopietnakajos gadijumos tadas informacijas publicéSanu Komisijas timeklvietng, kas
saistita ar izslégSanu un attiecigd gadijuma finansialam sankcijam, noluka pastiprinat
preventivo ietekmi.

Ir izveidota starpiestazu panelkomiteja, lai nodroSinatu faktu centraliz€tu novertgjumu
(“provizoriska juridiska klasifikacija”) un sniegtu ieteikumu ES kreditrikotajam, pirms tiek
pienemts [@mums izslégt subjektu un/vai piemeérot tam finansialas sankcijas. Panelkomitejas
procediiras galvenais elements ir ierunu procediira, kas jaisteno, pirms tiek pienemts jebkads
pasakums, kas var nelabvéligi ietekmét attiecigas personas vai subjekta tiesibas.

EDES ietver ar1 centralu datubazi (“EDES datubaze”), kuru parvalda Eiropas Komisija un kura
tiek glabata visa informacija, kas saistita ar agrinu atklasanu, izsl€gSanu un finansialu sankciju
piemé&rosSanu.

2024. gada Finansu regula (FR)!0° (137.—145. panta) ir izklastiti noteikumi un procediras, kas
jaievero, lai noteiktu, vai ir javeic EDES pasakumi attieciba uz personu vai subjektu, kas
apdraud ES finansu intereses.

Ja ir registréts agrinas atklasanas gadijums, pastav tikai aizdomas par risku, ka rezultata tiek
veikta attiecigas personas vai subjekta pastiprinata uzraudziba. Turpreti personas vai subjekta
izslégSana un/vai finansialu sankciju piem€rosana ir pamatota ar pieraditiem faktiem un
konstatgjumiem, t. sk. galigiem spriedumiem vai galigiem administrativiem l[€mumiem, un, ja
tadu nav, ar EDES panelkomitejas veikto provizorisko juridisko klasifikaciju. 2024. gada FR

108 AT ES izveidotie kopuzngmumi var piekliit un izmantot EDES. Skat. 41. pantu Komisijas Delegétaja regula
(ES) 2019/887 (2019. gada 13. marts) par finanSu paraugreguléjumu publiska un privata sektora partneribas
struktiiram, kas miné&tas Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES, Euratom) 2018/1046 71. panta (OV L 142,
29.5.2019., 16. Ipp.).

109 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2024/2509 (2024. gada 23. septembris) par finansu
noteikumiem, ko piem&ro Savienibas visparéjam budzetam (parstradata redakcija, OV L 2024/2509, 26.9.2024.).
2024. gada Finansu regula stajas speka 2024. gada 29. septembrT un ir piemerojama no 2024. gada 30. septembra.
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(138. panta 1. punkts) ir pievienoti papildu izslégSanas iemesli (intereSu konflikts, naida
kurinasana, atteikSanas sadarboties).

EDES dalita parvaldiba

EDES pieméroSanas joma paslaik joprojam ir loti ierobeZota un aptver tikai tieSo un netieSo
parvaldibu. Sobrid EDES pasakumus (t. i., agrinu atklasanu, izslég$anu, finansialas sankcijas)
var piemérot dalibniekiem un lidzeklu sanéméjiem dalitas parvaldibas ietvaros, bet tikai tad, ja
iepriek§ mingtie subjekti ir art dalibnieki vai sanémgéji tiesas vai netie$as parvaldibas ietvaros.

Ar 2024. gada FR ir ieviesti jauni noteikumi, kas paplasina EDES darbibas jomu, attiecinot to
arl uz lidzekliem, kas izmaksati dalita parvaldiball9. Tome&r Sos noteikumus, kas paredz
izslegSanas sistemas dal€ju piemérojamibu dalitajai parvaldibai (2024. gada FR 130. pants),
piemeros tikai p&c parejas perioda, t. i., tikai programmam, kas pienemtas vai finans€tas no
2028. gada 1. janvara (2024. gada FR 277. panta 1. punkts), un saskana ar nosacijumiem, kas
izklastiti 2024. gada FR 138. panta 2. punkta. EDES biis piemé&rojama dalitajai parvaldibai
tikai attieciba uz visnopietnakajiem parkapumiem (krapSanu, korupciju u. c.) un attieciba uz
galigiem spriedumiem vai administrativiem lémumiem vai konstatéjumiem, kas pienemti ES
Itmeni (OLAF, ERP, EPPO).

FR EDES noteikumi (144. panta 2. punkta d) apakSpunkts) paredz, ka subjektiem, kas izpilda
budzetu dalita parvaldiba, ir japazino Komisijai informacija par konstatetajiem krapSanas
un/vai parkapumu gadijumiem un to turpmakajiem pasakumiem, ja tas paredz€ts nozaru
noteikumos. Ja informacijas nosiitiSana ir prasita nozaru noteikumos, o informaciju, kas
Komisijai pazinota, izmantojot Parkapumu parvaldibas sistemu (I/MS), var izmantot EDES
vajadzibam (2024. gada FR 147. panta 1. punkts).

ES kompetentais kreditrikotajs / ligumslédzgja iestade var piekliit nepiecieSamajiem IMS
datiem, izmantojot EDES-IMS saskarni, kas darbojas kops 2017. gada 1. janvara. Piem&ram,
pirms pieskirSanas lémuma parakstiSanas publiska iepirkuma procediira Komisija un citas ES
iestades, agentiras un struktiras var izmantot EDES-IMS saskarni, lai parbauditu, vai
attiecigais ekonomikas dalibnieks nav iesaistits kada parkapuma. Ja par parbaudito subjektu ir
izveidots IMS ieraksts, kreditrikotajs informé OLAF. OLAF parbauda, vai minétais subjekts
nav iesaistits vél citas IMS lietas, un aktivizé attiecigo IMS lauku'!!. Sa IMS lauka aktivizésanas
rezultata tiek automatiski nosiitits e-pasta pazinojums attiecigajai(-am) zinotajai(-am)
iestadei(-em). OLAF sazinas ar attiecigas(-o) dalibvalsts(-u) par konkrétu valsti atbildigo /MS
administratoru un iesaistitas(-0) zinotajas(-u) iestades/iestazu IMS parvalditajiem, lai
parbauditu, vai /MS informacija par lietu(-am) ir atjauninata, un vajadzibas gadijuma ltigtu to
atjauninat 1sa termina (saskana ar 2024. gada FR 147. panta 2. punktu). Tikai tad kompetentais
kreditrikotajs var nemt véra pieejamo informaciju, t.1i., lai galu gala saktu izslégSanas
procediiru.

110 Un tiesa parvaldiba kopa ar dalibvalstim.
1T Tas ir IMS 2.1.17. lauks. Skat. arf atbildi uz 17. jautajumu §Ts rokasgramatas II pielikuma.
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Kad 2028. gada sakuma stasies speka EDES paplaSinata pieméroSana attieciba uz dalito
parvaldibu, atbildigais kreditrikotajs var€s izslégt dalibniekus un lidzeklu sanémgjus dalitas
parvaldibas ietvaros!!2, ja tie biis atziti par vainigiem visnopietnakajos parkapumos: kraps$ana,
korupcija, daliba noziedziga organizacija, nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizé€Sana, terorisma,
bérnu darba, cilvéku tirdznieciba un intereSu konflikta parkapumal!’3., Saja nolika un
atsaucoties uz $Im izslégsanas situacijam, dalibvalstu iestadém, izmantojot jebkuru oficialu
kanalu (piem&ram, /MS), ir janostta Komisijai informacija par faktiem un konstat€jumiem, kas
atklati saistiba ar galigajiem spriedumiem vai galigajiem administrativajiem l[emumiem, tiklidz
tas uzzina attiecigo informaciju. Dalibvalstim ir janosuta art cita nepiecieSama informacija, ko
pieprasa Komisija, attieciba uz novért€§jumu par administrativo pasakumu nepiecieSamibu
EDES konteksta. 114

Kops 2016. gada visam personam un subjektiem, kas izpilda budzetu dalita parvaldiba, tiek
pieskirta piekluve EDES datubazei. Sada piekluve ir paredzéta, lai lautu tiem parbaudit, vai
sisttma nav atrodams lémums par izslégSanu (ko ES limeni pienémis kreditrikotajs), lai,
pieskirot ligumus vai izveloties saneéméjus Savienibas lidzeklu TstenoSanai, attieciga gadijuma
un uz savu atbildibu pemtu véra So informaciju. Saskana ar 2024. gada FR 144. panta
5. punktu — attieciba uz programmam, kas pienemtas vai finansétas no 2028. gada 1. janvara, —
lai nodrosinatu EDES efektivu 1stenosanu, dalibvalstu iestadém, kas izpilda budzetu dalita
parvaldiba, ir janodro$ina EDES datubazg registréto izslégSanas gadijumu izpilde visa to
izslegSanas laikposma. lesniedzot maksajumu pieprasijumus dalitd parvaldiba, vadoSajam
iestadeém ir janodrosina, ka Sajos pieprasijumos nav ieklauti izdevumi, kas saistiti ar izslégtajam
personam vai subjektiem (2024. gada FR 138. panta 2. punkta pedg€ja dala). Ja $adi izdevumi
ir ieklauti, maksajuma pieprasijums netiks atlidzinats (2024. gada FR 107. apsveérums).
Leémums par izslégsanu attiecas tikai uz turpmakam juridiskam saistibam. Tapec maksajumi
par izpilditam juridiskam saistibam, kas parakstitas pirms l€muma par izsl€gSanu, ir jaatmaksa.

112 Dalitas parvaldibas konteksta EDES attieksies ne tikai uz i) dalibniekiem un sanéméjiem, bet arl uz

i) apakSuznemeéjiem un jebkuriem citiem subjektiem, uz kuru sp&jam dalibnieks palaujas, un iii) izsl€gta subjekta
faktiskajiem IpaSniekiem un saistitajiem subjektiem (2024. gada FR 137. panta 2. punkts).

113 Sie parkapumi ir uzskaititi 2024. gada FR 138. panta 1. punkta c) apak3punkta iv) punkta un d) apak$punkta.
114 Saskana ar 2024. gada FR 36. panta 8. punktu.
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