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Kopsavilkums

Zinojuma mérkis ir izvertet 1.3.1.1.1.apaksaktivitates “Atbalsts nodarbinato apmacibam
komersantu konkurétsp&jas veicinasanai — atbalsts partneribas organizétam apmacibam” ieviesanu
un sasniegtos rezultatus. Petljuma secinajumi un ieteikumi ir izmantojami, lai pilnveidotu ES
fondu 2014. — 2020.gada planoSanas perioda investiciju ievieSanas mehanismu lidziga veida
atbalstam. Saja zinojuma uzmaniba tika pievérsta apak3aktivitates Isteno$anas normativajam
ietvaram, apakSaktivitaté sashiegtajiem rezultatiem, ka ari identificéti galvenie ieguvumi un
problémas apaksaktivitates ievieSanas gaita.

Zinojuma aplukots apaksSaktivitates ietvaros sniegtais atbalsts darbinieku apmacibam
pirmajas divas projektu iesniegumu atlases kartas (pavisam ir tris). Pirmaja projektu iesniegumu
atlases karta piedalijas 120 komersanti (kopa apmacibas piedalijas 2530 personas), otraja karta —
1245 komersanti (37 721 apmacitas personas). Pirmaja karta atbalstitas specialas (nozaru ietvaros)
un visparéjas apmacibas, otraja karta tikai vispargjas.

Analizgjot ievieSanas normativo ietvaru starp projektu iesniegumu atlases kartam, tiek
atzits, ka 2.kartas paredz€tais ievieSanas veids ir bijis piemérotaks komersantiem (Ipasi mikro un
mazajiem) salidzinajuma ar 1.karta paredzeto ievieSanas veidu. Normativajos aktos definétais
apakSaktivitates ietvaros sasniedzamais uzraudzibas raditajs “apmacibas iesaistito nodarbinato
personu skaits” nav viennozimigi saistams ar apakSaktivitates mérki. Balstoties uz datiem, kas
pieejami par nodarbinato personu skaitu, nav iesp&ams identific€t apakSaktivitates ietekmi uz
mérka sasniegSanu, tom&r augstaka (aktivitates) ITment nospraustais mérkis — apmacito darbinieku
skaits un atbalstu sanémuso uznémumu ipatsvars — faktiski ir sasniegts. Vienlaikus secinats, ka,
nosakot paredzama atbalsta darbinieku apmacibam merki, janem véra uznémumu viedoklis par
apmacibam un to saturu, ka ar attiecigo nozaru planosanas dokumentu konteksts un méerki.

Izvert§jot rezultatus un sasniegto apaksSaktivitate, secinats, ka Sobrid esosa projektu
atskaiSu sist€ma ir nepilniga un taja ir veicami uzlabojumi, detaliz€jot informaciju par personam,
kas piedalijusas apmacibas. Nepilniga projektu uzskaites sist€ma ir viens no iemesliem tam, ka
Sobrid nav iesp&jams izverteét apmacibu ietekmi uz konkréta uznémuma darbibu un darbinieka
produktivitates izmainam. Vienlaikus, lai noverstu papildus administrativo sloga rasanos saistiba
ar projekta atskaiSu iesniegSanu, janodroSina, ka vesturiska informacija par dalibniekiem nav
jaiesniedz atkartoti.

Zinojuma konstatets, ka visaktivak atbalstu apmacibam izmantoja pakalpojumu sniedzgji,
otra biezak parstavéta nozare ir biivniecibas sektors. Lielaka dala komersantu (virs 70%) ir no
Rigas un Pierigas statistiska regiona. Japiezimé, ka loti aktivi atbalstu apmacibam izmantoja lielie
uznémumi (virs 250 darbinieki). Par vienu no lielakajiem ieguvumiem komersanti uzskata faktu,
ka apmacibas cel darbinieka profesionalo kvalifikacijas limeni ne tikai uzp€muma, bet art nozares
ietvaros, vienlaikus stiprinot darbinieka lojalitati pret uzpémumu. Aptaujatie projektu vaditaji
norada, ka apakSaktivitates ietvaros notikusas vispargjas apmacibas ir istenotas pietickama apjoma
un attiecigi biitu izvert€jama iespé&ja lielaka apjoma istenot tiesi specifiskas apmacibas. Jauzsver,
ka apmacibu ietvaros uzn€mumi stiprina savu eksportspéju pateicoties tam, ka darbinieki iegtst
loti svarigus starptautiski atzitus sertifikatus, turklat paplaSinot un iepazistot savu nozari
parstavoSus uznémumus darbinieku Iimeni1 Latvija un arpus tas.

Izvertgjot apaksSaktivitaté sniegto apmacibu ietekmi uz atbalstito uzpémumu darbibas
raditajiem, secinats, ka, lai arT veiktie aprékini uzrada atseviSku atbalstito uzn€émumu darbibas
raditaju pieaugumu salidzinajuma ar atbalstu nesanémusajiem uzpémumiem, tomér ietekmes
novertéjuma izmantota metodologija neuzrada statistiski nozimigu ES fondu ieguldijumu ietekmi.
Sadi rezultati uztverami ka signals nepieciesamibai ES fondu atbalstu koncentrét daudz
specifiskaku un mérktiecigaku apmacibu organizésanai izsvertak izvéleétu ekonomikas nozaru un
profila uzp€mumiem.
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levads

Viens no Latvijas konkurétsp€jas un ekonomiskas attistibas izaicinagjumiem ir zems
tautsaimniecibas raziguma ITmenis un nepietiekami kvalitativs un darba tirgus prasibam
neatbilstoss 1zght1bas piedavajums?. Saskana ar EUROSTAT pieejamo informaciju darbaspeka
produktivitate uz vienu nostradato stundu perioda no 2004. lidz 2013.gadam Latvija ir pieaugusi
par 65,8 %. Vienlaikus 2013. gada Latvija v&l joprojam ienéma vienu no p&déjam vietam ES
darbaspéeka produktivitate. ES dalibvalstu vidgjais raditajs ir 32 euro uz vienu nostradato stundu,
kamér Latvija tas ir bijis 8,4 euro (skatit 1. att€lu).
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1. att€ls. Darba spéka produktivitate uz vienu nostradato stundu ES dalibvalstis
2013. gada?, euro. (avots: Eurostat)

Lai veicinatu konkurétspgjigas un zinasanam balstitas ekonomikas attistibu, darbaspéka
nepartraukta izglitoSana un apmaciSana ir Joti butiska. Tadél jau kops ES fondu
2004. — 2006.gada planosanas perioda investiciju prioritates ir ieklauti pasakumi, kuru mérkis ir
veicinat nodarbinato un uzp€mumu konkurétspgju.

Nemot véra, ka ES fondu 2014. — 2020.gada planosanas perioda darbibas programmas
“Izaugsme un nodarbinatiba” ietvaros tiek planoti ES fondu ieguldijumi nodarbinato apmacibas?,
ir nepiecieSams analizét iepriekS€ja ES fondu planoSanas perioda istenoto aktivitaSu rezultatus,
apzinat iesp&jamos ievie$anas uzlabojumus, ka arT noskaidrot atbalsta ietekmi aktivitates mérku
sasniegSana kopuma. Lidz §im Latvija pétijumi par apmacibu efektivitati un to ietekmi veikti tikai
konteksta ar nodarbinatibas veicinasanu, piem&ram, NVA organizétajam apmacibam®.

2 Ekonomikas prognozu centrs. 2012. Darbasp@ka razigumu ietekmgjosie faktori un raziguma celSanas
iespgjas. Pieejams
http://www.lbas.lv/upload/stuff/201210/ekspertize_darba.speka.razigumu.ietekmejosie.faktori_r.karnite 9.2012.pdf.

8 EUROSTAT, skatits 2014.g. janv.
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tec00117

4 Darbibas programma "Nodarbinatiba un izaugsme. Riga, LR FinanSu ministrija. Piek]iits 2014. gada 18.
septembris, www.esfondi.lv/upload/Planosana/FMProg_050914.pdf.

5 Pasaules Banka. 2013. Scientific research: Latvia: “Who is Unemployed, Inactive or Needy? Assessing. The
World Bank. Piekluts 2014.gada 8.maija. www.Ilm.gov.lv/upload/aktualitates/latvia_compwbs.pdf.
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http://www.lm.gov.lv/upload/aktualitates/latvia_compwbs.pdf

ES fondu 2007. — 2013.gada planosanas perioda nodarbinato apmacibas veiktas DP
1.3.prioritate, 1.3.1.pasakuma “Nodarbinatiba”. Saja pasakuma ietverta 1.3.1.1.aktivitate, kuras
mérkis noteikts ka “Darbaspejas vecuma iedzivotdju konkurétspéjas paaugstinasana darba tirgii,
t.sk., nodarbinato parkvalifikacija un aktivie nodarbinatibas pasakumi”® un taja ieklautas piecas
apaksSaktivitates, no kuram tikai divas tie$a veida saistitas ar jau nodarbinato personu apmacibam.
Tas ir 1.3.1.1.1.apaksaktivitate “Atbalsts nodarbinato apmacibam komersantu konkurétsp&jas
veicinasanai — atbalsts partneribas organizétam apmacibam” un 1.3.1.1.4.apaksaktivitate “Atbalsts
nodarbinato apmacibam komersantu konkurétspéjas veicinasanai — atbalsts komersantu
individuali organizétam apmacibam”. P&€dgja no minétajam aktivitatém tika pabeigta 2010.gada.

Nemot véra iepriek§ min€to, par pétijuma objektu izveléta 1.3.1.1.1.apaksaktivitate
“Atbalsts nodarbinato apmacibam komersantu konkur&tsp&jas veicinasanai — atbalsts partneribas
organizétam apmacibam” (turpmak — apakSaktivitate). Zipojuma mérkis ir izvértét
apaksaktivitates ievieSanas efektivitati un sasniegtos rezultatus. PEtfjuma secinajumi un ieteikumi
ir izmantojami, lai pilnveidotu ES fondu 2014. — 2020.gada planoSanas perioda investiciju
ievieSanas mehanismu lidziga veida atbalstam.

Analiz€jot sakotn€jos datus par apaksSaktivitateé veiktajam apmacibam, projektu
izsludinasanas kartam un sadarbibas partneriem, ir pienemti vairaki ierobezojumi:

1. Nav veértéts tas, kada veida apmacibas ir ietekm&jusas katra apmacita darbinieka
izaugsmi individuala Iimeni (darba karjera utt.) péc apmacibam, jo pétijuma veikSanas
laika pieejama projektu atskaiSu sist€tma nelauj identificét precizu apmacibu
apmekl&Sanas ilgumu katram no apmacitajiem darbiniekiem.

2. Ir analizétas tikai pirmas divas projektu atlases kartas, jo tas aptver dazada satura
darbinieku apmacibas, savukart tresa karta paredzeja darbinieku apmacibas tikai IT joma.

Zinojuma tika risinati tris uzdevumi:

1. lzvertet apaksaktivitates TstenoSanas normativo ietvaru.

2. lzvertet apaksSaktivitate sasniegtos rezultatus un raditajus.

3. Identificet galvenos ieguvumus un problémas apaksSaktivitates ievieSanas gaita.

Izvért&juma zinojums sastav no ¢etram nodalam. Izveértéjuma otraja nodala ir aprakstits un
analiz&ts apaksaktivitates stenoSanas normativais ietvars — tiek sniegts apraksts par mehanismu,
kadu politikas planotaji un istenotaji ir paredz&jusi, lai sasniegtu rezultatus. Analize veikta,
balstoties uz dokumentu analizi, kuri reglament€ min&tas apakSaktivitates ievieSanu, ka ar1 citu
planoSanas un uzraudzibas procesa sagatavotu informaciju (VIS dati par periodu no 2009. lidz
2013.gadam), tai skaita EM pusgada zinojumi. Tresaja nodala atspoguloti apaksaktivitates pirmo
divu kartu sasniegtie rezultati un abas projektu iesniegumu atlases kartas (turpmak — kartas)
lesaistito komersantu raksturojums, balstoties uz finans€juma sanémé&ju progresa un gala
zinojumiem lidz 2013.gada beigadm. Otras kartas projektu finans€juma sanéméjiem (nozaru
asociacijam vai federacijam) 2014.gada novembri tika ltigta papildu informacija par veiktajam
apmacibam un darbiniekiem, kuri tajas bija piedalijuSies Iidz 2013.gada beigam, ka ar1 papildus
legiita informacija no LIAA, tada veida iegustot pasu aktualo informaciju izveértéjuma veikSanas
bridi. letekmes noveértgjumu 1. kartas projektiem p&c FinanSu ministrijas liguma veica Eiropas
Komisijas Ietekmes izveértéSanas centra CRIE eksperti, izmantojot kontrfaktualas metodes (DID
un PSM).

Ceturtaja nodala sniegts apaksaktivitates finans€juma sanéméju (turpmak - FS) viedoklis par
apakSaktivitates ievieSanu un tas satura atbilstibu komersantu vajadzibam. Analize balstas uz
2014.gada novembri veiktajam dal€ji strukturétam intervijam ar visiem abu kartu projektu
finans€juma sanéméjiem (kopa 24 intervijas). Interviju metodes izmantoSana lauj raksturot tos
ieguvumus un problémas projektu istenoSanas gaita, kuras nav identificetas progresu un parskata
zinojumos, ka arT noskaidrot biitiskakos aspektus komersantu vajadzibas péc darbinieku

6 Darbibas programmas "Cilvekresursi un nodarbinatiba" papildinajums. Riga: LR FinanSu ministrija.
http://www.esfondi.lv/upload/04-kohezijas_politikas_nakotne/dpp/FMProg_1DPP_19062014.pdf.
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apmacibam, raugoties no projekta istenotaju viedokla. Zinojuma nosléguma ir secinajumi un
ieteikumi lidziga atbalsta ievieSana ES fondu 2014. — 2020.gada planoSanas perioda.




1. Literaturas apskats par darbinieku apmacibam un to ietekmi uz
uznémuma darbibu

Apmacibas

Apaksaktivitate 1stenotas investicijas ir defin€jamas ka investicijas cilvékkapitala. Savukart
cilvekkapitals ietver jebkada veida zinaSanas un prasmes, kuras sekmé uznémuma produktivitati.
Darba ekonomikas teorija’ tiek pienemts, ka atskiribas ienakumos un Iidz ar to produktivitaté un
no tas izrietosa darbinieka labklajiba, izskaidrojamas ar atSkiribam cilvékkapitala. Cilveékkapitals
tiek atzits par vertigu tade], ka tam ir potencials palielinat uzpémuma pelgpu. Tomér atskiribas
ienakumos izskaidrojamas art ar darba tirgus nepilnibam (darbinieki ar lidzigam prasmém strada
dazadus darbus®) vai ar diskriminacijas esamibu (dzimuma, adas krasas vai citu iemeslu dél).

Darbaspéka izglitoSana notiek vairakos posmos un Itmenos. Latvija ir noteikts obligatais
formalas izglitibas apjoms pamatskolas kursa ITmeni un to nodrosina valsts®. P&c ta apguves
iesp&jams turpinat formalo izglitibu vai arT uzsakt gaitas darba tirgii. Tomér p&tnieciskaja literatiira
tiek noradits arT uz nepilnibam izglitibas sisttma un problémam, proti, izglitosanas iesp&jas visiem
nav vienadas, un tas vienlaikus nozimé ari ierobeZotu pieeju darba tirgum nakotné cilvékiem ar
neatbilstodu kvalifikaciju un prasmém?®. Tas pamato sabiedribas iejauk$anos dazadu socialu
apmacibas programmu veida, kuru saturs lielakoties ir visparéja rakstura apmacibas. Tas dalgji ir
pretruna ar uzpémuma ekonomiskajam interes€ém, proti, uznémuma vadiba ir ieinteres€ta
galvenokart tadas apmacibas, kas dod ja ne tiilitgju, tad vismaz pec iesp€jas tuvaka nakotné lielako
pelnu. Iepriek§ minétie autori ari norada, ka neraugoties uz sadiem papildus izdevumiem no valsts
puses, sabiedriba iegiist kopuma, jo no vienas puses, tiek nodroSinatas apmacibas tiem, kuri nespgj
finansiali to atlauties, bet no otras puses uznémumiem un organizacijam tiek subsidétas apmacibas
un kursi, kuras ir nepiecieSamas darbinieku kvalifikacijas un profesionalitates cel$anai, kuras tie
neveiktu, jo prasa papildus ieguldfjumus®?.

I — — ~

Apmacibas
Visparéjas Specialas

‘ formalas | neformalas ‘ formalas | neformalas

2. att€ls. Apmacibu iedalijums*? (izstradajusi zinojuma autori)
Saskana ar EK definiciju “specialas macibas” ir tadas macibas, kuru macibu priekSmets ir
tiesi un galvenokart izmantojams darbinieka pasreizéja vai nakamaja amata uznémumd un kas
sniedz kvalifikaciju, kas citos uznémumos vai citas darba jomas nav plasi izmantojama vai ir

" Acemoglu D., Autor D. 2011. Lectures in Labor Economics. MIT.

8 Perfekta darba tirgii tiek piepemts, ka abiem darbiniekiem ir iesp&ja un faktiski vini strada darbu ar identisku
produktivitati.

o Izglitibas likums, 1998. Pieejams tieSsaiste https://www.vestnesis.lv/?menu=doc&id=50759.

10 Bassanini, A.; Booth, A.; Brunello, G.; De Paola, M.; Leuven, E. Workplace Training in Europe. Discussion
Paper series. 2005.

11 Bassanini, A.; Booth, A.; Brunello, G.; De Paola, M.; Leuven, E. Workplace Training in Europe. Discussion
Paper series. 2005.

12 Apmacibu iedalijums veidots, balstoties uz literatiiras apskatu par apmacibam.




izmantojama tikai ierobeZoti*®. Savukart “vispardjas macibas” ir macibas, kuru méacibu prieksmets
nav tiesi vai galvenokart izmantojams darbinieka pasreizéja vai nakamaja amata uznémumd, bet
sniedz kvalifikdaciju, kas ir plasi izmantojama citos uznémumos vai citas darba jomdas. Macibas
uzskata par “visparejam”, ja, pieméram, tas organizé dazadi neatkarigi uznémumi kopa vai ja
dazadu uznémumu darbinieki var git labumu no macibam; tas ir atzinusas, atestéjusas vai
Jjuridiski apstiprindajusas valsts iestades vai struktiiras vai citas struktiiras vai iestades, kuram
dalibvalsts vai Kopiena ir pieskirusi vajadzigas pilnvaras'*. Tomér praksé vairums apmacibas
programmu ir jaukta tipa.

Uznémums: Sabiedriba:

specialas VI EIGES
apmacibas apmacibas

3. attéls. Pretruna starp uznémuma un sabiedribas apmacibu vajadzibam (izstradajusi
zinojuma autori)

Nodarbinato izglitoSanas programmas un aktivitates iesp&jams iedalit $adi:

1) apmacibas pamata prasmju ieguvei, kas paredzétas cilvékiem ar sakotng&ji loti zemam
prasmém un zinasanam,;

2) subsidijas uzn€mumiem, lai nodroSinatu specifiskas apmacibas;

3) subsidijas uznémumiem, lai nodro$inatu vispargjas apmacibas;

4) vispargjas apmacibas piemérota darba atrasanai; pieméram, subsidijas darba atraSanai,
sniedzot pieeju informacijai par vakancém darba tirga®®.

Uznémumu darbiba un konkurétspéja

Konkurgtsp&ju veido uzn€muma un ta vadibas lietpratiba laba precu un pakalpojumu noieta
tirgus radiSana, risinot tehnologijas, razoSanas, pakalpojumu, personala, praktisko iemanu un
zinasanu, stratégiskas un kalendaras planosSanas jautajumus, ka ari nodroSinot pareizu noieta
politiku, labu raZojumu un pakalpojumu kvalitati, augstu lidzpakalpojumu Iimeni®®.
Konkurgtspgju griiti izmérit dazadu loti atskirigu ietekmgjoso faktoru del'’. Neraugoties uz to, ir
atzits ka uzp@muma konkurétsp€ja ir tieSi saistita ar uzpémumam pieejamo darbinieku
produktivitati, motivaciju un lojalitati*®. Lidz ar to viens no, iespgjams, efektivakajiem veidiem ka

13 KOMISIJAS REGULA (EK) Nr. 800/2008 kas atzist noteiktas atbalsta kategorijas par saderigam ar kopgjo tirgu,
piemérojot Liguma 87. un 88. pantu (vispargja grupu atbrivojuma regula), 48. pants.

14 KOMISIJIAS REGULA (EK) Nr. 800/2008 kas atzist noteiktas atbalsta kategorijas par saderigam ar kopgjo tirgu,
piemérojot Liguma 87. un 88. pantu (vispargja grupu atbrivojuma regula), 48. pants.

15 Teixeira, A. 2002. ON THE LINK BETWEEN HUMAN CAPITAL AND FIRM PERFORMANCE: A
Theoretical and Empirical Survey. FEP Working Paper (UNIVERSIDADE DO PORTO) No. 121: 39 p.

16 Akadémiska terminu datubaze AkadTerm. Skatits 2014. g. sept.
http://termini.lza.lv/term.php?term=konkurétsp&ja&list=&lang=LV &h=yes

17 sauka, Arnis. 2011. Nordea vitametrs — biznesa vitalitates mérijums Latvijas uznémumu konkurétspéja.
Riga: Nordea, SSR Riga, 47. Piekluts 2014. gada septembris. 5. Ipp.
http://www.sseriga.edu/files/content/nordea_vitatlitates petijums.pdf.

18 sauka, Arnis. 2011. Nordea vitametrs — biznesa vitalitates mérijums Latvijas uznémumu konkurétspéja.
Riga: Nordea, SSR Riga, 47. Piekluts 2014. gada septembris. 7. Ipp.
http://www.sseriga.edu/files/content/nordea_vitatlitates petijums.pdf.
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uzlabot un saglabat pietieko$i augstu darbinieku kvalitati, ir investicijas darbinieku apmaciba.
Vienlaikus pétijumos tiek atzits, ka loti daudz ir ar7 atkarigs no valstiska méroga veiktiem izglitibu
veicinoS§iem pasakumiem, kas vienam nelielam uzp@mumam nav pa spékam?®. Darbaspéka
kvalitate biitiski ietekmeé uznémumu produktivitati tehniskas nozaré€s, sp&ju prasmigak izmantot
ienakumus un izverst savu darbibu®. Arf citi autori norada, ka cilvékkapitals ir biitisks nosacijums
raziguma pieauguma?®l. Pétnieki uzsver faktu, ka izglitibai un prasmém ir ipasi spéciga nozime
tiesi uzn@muma vadibas ITmeni?2. Tas nosaka uzn@muma sp&ju darboties ilgtermina un attistities.

Apkopojot pétnieciskaja literatiira ieprick§ minéto, ir secinats, ka kvalitativi uzlabojot
darbaspcka formalas izglitibas un prasmju limeni, neap$aubami uzlabosies arT So darbinieku
razigums un 1idz ar to palielinasies uznémuma konkurétspgja. Sis pienémums ir bijis speka ari
apaksSaktivitates mérka definéSana. Vienlaikus japiezimé, ka apmacibas tomér salidzinosi biezak
notiek liclos uznémumos un tadas nozarés, kuras domin€ dazi lieli uzpémumi, pieméram, finanses,
apdroginasana?®. Uzsvars uz darbaspeka augstaku izglitibu un kvalitativu apmacibu balstas
pienémuma, ka kvalitativaks darbaspeks sp€j stradat razigak un ar augstaku pievienoto veértibu,
tada veida pozitivi ietekmgjot firmas konkurétsp&ju. Gala secinajums ir tads, ka veicot papildus
ieguldijumus darbinieku gan visparéjas, gan ari specifiskas apmacibas, tie$sa veida firmas
konkurétsp&jai butu jauzlabojas. Vienlaikus janorada, ka darbinieku apmacibas rada papildus

netiesu ietekmi ilgtermina®*.

19 paula Daina un Deniss Titarenko. 2009. Latvijas ekonomikas konkurétspeja un investiciju nozime tas
veicinasana. Riga, LU Akadémiskais apgads.

20 Marimuthu M., Lawrence Akiasamy un Maimunah Ismail. 2009. HUMAN CAPITAL DEVELOPMENT
AND ITS IMPACT ON FIRM PERFORMANCE: EVIDENCE FROM DEVELOPMENTAL ECONOMICS. The
Journal of International Social Research (Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi) 2 (8): 8.

21 Lynch, Lisa M., un Sandra E. Black. 1995. "Beyond the incidence of training: evidence from a national
emploers survey." NBER Working Paper Series (NBER) 5231: 53.

https://www.ces.census.gov/docs/cache/paper_contents 101658.pdf.

22 Teixeira, A. 2002. ON THE LINK BETWEEN HUMAN CAPITAL AND FIRM PERFORMANCE: A
Theoretical and Empirical Survey. FEP Working Paper (UNIVERSIDADE DO PORTO) No. 121., 39 p.

23 Goux, Dominique, un Eric Maurin. 2000. «Returns to firm-provided training: evidence from French worker-
firm matched data.» Labour Economics 7 (1): 1-19.

http://econpapers.repec.org/article/eeelabeco/v_3a7_3ay 332000 3ai_3al 3ap 3al-19.htm.

24 Richard Blundell, Lorraine Dearden, Costas Meghir, Barbara Sianesi. 1999. Human Capital Investment: The
Returns from Education and Training to the Individual, the Firm and the Economy. Fiscal Studies, March, 1999. vol.
20, no. 1, pp. 1-23.



https://www.ces.census.gov/docs/cache/paper_contents_101658.pdf
http://econpapers.repec.org/article/eeelabeco/v_3a7_3ay_3a2000_3ai_3a1_3ap_3a1-19.htm

2. ApakSaktivitates normativais ietvars
2.1. Atbalsts nodarbinato apmacibam 2004.-2006.gada

ES fondu 2004. — 2006.gada planoSanas perioda nodarbinato apmacibu joma tika istenotas
divas atbalsta programmas?>:

1. Nacionala programma ,Nodarbinato kvalifikacijas celSana un parkvalifikacija,
nodrosinot nozarei specifiskas apmacibas”.

2. Grantu shéma ,,Atbalsts nodarbinato kvalifikacijas celSanai, parkvalifikacijai un
talakizglitibai”.

Nacionalas programmas ietvaros ir istenotas apmacibas sadarbiba ar $adam nozaru
asociacijam: LIKTA, LETERA, MASOC, LKF un LEERA. Programmas ietvaros asociacijas ir
nodroSinajusas, ka to biedriem — komersantiem — ir iesp&jams iesaistit savus darbiniekus dazadas,
nozarei specifiskas apmacibas. Programmas TstenoSanai paredzetais finans€jums tika sadalits Sadi:
Elektrotehnikas un elektronikas ripniecibai — 24,3%;

¢ Informacijas un komunikacijas tehnologiju nozarei — 24,3%;
e MasSinbiives un metalapstrades riipniecibai — 18,7%;

e Kokripniecibai — 17,0%;

e Elektroenergetiku un energobtivnieku nozarei — 15,7%.

Nacionalas programmas ietvaros nodarbinatie ir apmaciti nozarei specifiskas jomas, ka ari
komerczinibas — marketinga, vadiba, gramatvediba un citas. Kopuma apmaciti apméram 3000
nodarbinatie.

Savukart grantu shémas ietvaros ir istenoti 178 projekti, apmacot apméram 3500
nodarbinatos no dazadiem tautsaimniecibas sektoriem. Apmacibas ir istenotas dazadas jomas,
piemé&ram, darbam ar IT, gramatvediba, vadibas un tirgvedibas zinibas, sveSvalodas, tiesibu
zinibas, kvalitates vadiba un citas. Kopa $ajas programmas pieejamais ESF un valsts budZeta
finans&jums bija 4,67 miljoni latu un apmacibas iesaistito nodarbinato skaits — apméram 6500
personas.

2.2. Normativais konteksts ES fondu 2007. — 2013.gada planoSanas perioda attieciba uz
nodarbinato apmacibam

ES fondu 2007. — 2013.gada planosanas perioda DPP?® 1.3.prioritates vajadzibu ir noteikusi
Latvijas daliba Eiropas Nodarbinatibas stratggijas?’ steno$ana un tas mérki, kuri ir saskanoti ar
ES Padomes ieteikumiem dalibvalstim to nodarbinatibas politikas Tsteno$anai un ir paredzgjusi
aktivitates nodarbinato pielagoSanas sp&u palielinaSanai, ka ar1 ieklaujoSa darba tirgus
veicinasanai. Pasakuma mérkis noteikts saskana ar DPP un paredzets atbalstam Latvijas galveno
nodarbinatibas politikas mérku sasniegSana — nodarbinatibas limena paaugstinaSana, perspektiva
sasniedzot ES noteiktos stratégiskos raditajus, uznémumu darbinieku kvalifikacijas cel$ana, ka ari
bezdarba problému risinasana.

2007.gada ir pienemta Komercdarbibas konkurétsp&jas un inovacijas veicinasanas
programma 2007. — 2013.gadam?®, kuras viens no galvenajiem uzdevumiem ir veicinat kvalitativu

2 http://www.liaa.gov.lv/Iv/es-fondi/arhivs/sf-arhivs-2004-2006/programmas un http://www.liaa.gov.Iv/lv/es-
fondi/arhivs/sf-arhivs-2004-2006/esf-nacionalas-programmas-projekts-nozaru-apmacibas

% Apstiprinats ar Ministru kabineta 2008.gada 9.aprila rikojumu Nr.197 “Par darbibas programmas
“Cilvekresursi un nodarbinatiba” papildinajuma apstiprinasanu”

27 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&intPageld=1471&langld=en.

28 Apstiprinata ar Ministru kabineta 2007.gada 28 jiinija rikojumu Nr.406 “Par Komercdarbibas konkur&tsp&jas
un inovacijas veicina$anas programmu 2007. — 2013.gadam”.
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cilvekresursu attistibu un piesaistiSanu komersantiem. Programma planotais atbalsts komersantu
investicijam cilvékresursos, kuros veicina komersantu ieguldijumus darbinieku apmaciba,
parkvalifikacija un kvalifikacijas celsana ir 38 milj. latu (ESF un valsts budzeta lidzfinansgjums).

Nacionalas industrialas politikas pamatnostadnés 2014. — 2020.gadam?® ir noteikts, ka, lai
nodroSinatu uznpémumu produktivitates Itmena celSanu un eksporta izaugsmi, arm uzpg€mumiem
meérktiecigi jaiegulda Iidzekli darbinieku, tostarp augsti kvalificétu darbinieku, talakapmacibas un
uzpémumu vaditaju profesionalitates [Tmena cel$ana. Sie darbinieki ir tie, kuri uznémumos ievies
modernas un efektivas uzn€émumu parvaldibas sistémas un uz produktivitates paaugstinasanu
verstas tehnologijas un iekartas. Pamatnostadn@s ir konstatéts, ka prioritari nepiecieSams istenot
tas aktivitates, kuras saistitas ar valsts atbalsta instrumentu, kas versts uz uznémuma nodarbinato
specialistu kvalifikacijas un prasmju paaugstinasanu, parkvalificéSanas iesp&jam uz tirgl
pieprasitam specialitateém, vienlaikus papildinot o programmu ar jaunu mérka grupu — uznémuma
vadibas jeb menedZmenta prasmju un zinaSanu paaugstinasanas.

2.3. ApakSaktivitate paredzeta atbalsta darbinieku apmacibam normativais ietvars un
ievieSanas gaita

Apaksaktivitates 1stenoSanas nosacijumi ir definéti $ados tiesibu aktos:

1.  Ministru kabineta 2008.gada 25.marta noteikumi Nr.203 “Noteikumi par darbibas
programmas “Cilvékresursi un nodarbinatiba” papildinajuma 1.3.1.1.1.apakSaktivitates
“Atbalsts nodarbinato apmacibam komersantu konkurétspéjas veicinasanai — atbalsts
partneribas organiz€tam apmacibam" un 1.3.1.1.4.apaksSaktivitates “Atbalsts nodarbinato
apmacibam komersantu konkurétsp&jas veicinasanai — atbalsts komersantu individuali
organizétam apmacibam” projektu iesniegumu atlases pirmo kartu”*

2. Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumi Nr.328 “Noteikumi par darbibas
programmas “Cilvekresursi un nodarbinatiba” papildinajuma
1.3.1.1.1.apaksaktivitates “Atbalsts nodarbinato apmacibam komersantu konkuré&tsp€jas
veicinasanai — atbalsts partneribas organizétam apmacibam" projektu iesniegumu atlases
otro kartu”3!,

Visu nosacijumu salidzinajums starp apaks$aktivitates abam kartam, kuri noteikti ieprieks
min&tajos MK noteikumos, ir apkopoti Pielikuma Nr. 2.

29 Apstiprinatas ar Ministru kabineta 2013.gada 28 jiinija rikojumu Nr.282 “Par Nacionalas industrialas
politikas pamatnostadném 2014.-2020.gadam”

% MK 30.03.2010. noteikumu Nr.323 redakcija

31 Ministru kabineta 13.08.2013. noteikumi Nr. 585/LV, 162 (4968), 21.08.2013. redakcija
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1. tabula

Salidzinajums starp 1. un 2.kartas nosacijumiem

Kriterijs 1 karta | 2 karta
Aktivitates Darbaspéka kvalifikacijas cel$ana, tadgjadi sekmgjot darba raZigumu, veicinot darba tirgus un
mérkis komercdarbibas attistibu un celot ekonomikas konkurgtsp&ju.
Merka grupa Pie komersanta nodarbinatas personas un darba | Nav definéta.
devgji — komersanti.
Projekta Biedribas vai komersantu apvienibas, kas | Darba devéju organizaciju apvieniba, kuras
iesniedzgjs apvieno vismaz piecus komersantus. Latvija registréto biedru kopgjais apgrozijums
pedgja noslégta parskata gada ir parsniedzis 100
miljonus latu (tiek pemts véra arT to
saimnieciskas darbibas veicgju apgrozijums,
kas nav projekta iesniedzgja biedri, bet ir biedri
kada no organizacijam, kas ir projekta
iesniedzgja biedri). Apvieniba darbojas vismaz
3 gadus.
Atbalstamas un | Neatbalstamas nozares ir azartspeles un | Neatbalstamas nozares ir IeroCu, tabakas
neatbalstamas deribas, tabakas izstradajumu razoSana, | razoSana un tirdznieciba, Azartspéles un
nozares alkoholisko dzérienu razoSana un darfjumi ar | deribas, Operacijas ar nekustamo Tpasumu,
nekustamo Tpasumu. Tirdznieciba, Apdrosinasana, finansu
starpnieciba  un  banku  pakalpojumi,
Transportlidzeklu, masinu un  iekartu,
individualas lietoSanas prickSmetu, sadzives
aparatiiras un iekartu iznomasana.
Finans€juma Vispargjam  apmacibam un  specidlam | Vispar§jam apmacibam un apmacibam pie
pieskirSanas apmacibam. darba devgja (apmacibu ilgums neparsniedz tris
nosactjumi meénesus).
Atbalstamas un | Finans€jums netiek pieskir darbibam, kuras | Valodu apmacibas ir atbalstamas lidz 20% no
neatbalstamas projekta iesniedzgjs ir uzsacis pirms projekta | projekta kop&jam attiecinamajam izmaksam.
darbibas istenoSanas Iiguma noslégSanas ar SI, | Janodro$ina vismaz 100 nodarbinato apmaciba.
apmacibam augstakas izglitibas programmas, | Komersants vai biedriba aktivitates ietvaros var
transportlidzeklu vaditaja kursiem Al, A, Bl, | blit partneris vairakos projektos, bet nedrikst
B, M kategorijas iegtisanai. apgit vienus un tos paSus apmacibu kursus vai
vienu apmacibu kursu dazadiem sagatavotibas
limeniem. Finans€jumu nepieskir apmacibam
augstakas  izglitibas  programmas  un
transportlidzeklu vaditaja kursiem A1, A, B1, B
un M Kategorijas iegtiSanai.
Attiecinamas AdministréSanas ne vairak ka 5% no projekta | Administrativas izmaksas neparsniedz 5% no
izmaksas attiecinamo  tieSo  izmaksu kopsummas; | projekta attiecinamajam tieSajam izmaksam;
apmacibam izmantojamo iekartu nomas | Projekta attiecinamo izmaksu pievienotas
izmaksas neparsniedz 40% no apmacibu | vertibas nodoklis, ja projekta iesniedzgjs to
kopgjam attiecinamajam  izmaksam, ja | nevar atglt atbilsto§i normativajiem aktiem
apmacibas tiek Tstenotas dabaszinatngs, | nodoklu politikas joma;
matematika un informacijas tehnologijas, | Nodarbinato darba samaksa (tai skaita darba
inzenierzinatnés, razoSana un buvnieciba; | devéja valsts socialas apdros§inasanas obligatas
neparsniedz 10% no apmacibu kop&jam | iemaksas) par darba stundam macibu apgtSanai

attiecinamajam izmaksam, ja apmacibas tiek
istenotas citas izglitibas tematiskajas grupas;
izmaksas, kas saistitas ar nodarbinato parbaudi
pirms apmacibam neparsniedz 300 latu vienam
darbiniekam; eksaminacijas un sertifikacijas
izmaksas neparsniedz 1000 latu vienam
darbiniekam.

Nodarbinato darba samaksa (tai skaita darba
deveja Valsts socialas apdroSinasanas obligatas
iemaksas) par darba stundam macibu

pasniedzgja vadiba.
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apgiSanai,  neparsniedzot  visu  pargjo
atbalstamo izmaksu kop&jo summu.
Pielaujama Maksimali pielaujama atbalsta intensitate | Maksimali pielaujama finans€juma intensitate
atbalsta vispargjam apmacibam 80% — maziem un | pasnodarbinatam personam, sikajiem un
intensitate vidgjiem komersantiem; 60% — lieliem | mazajiem komersantiem — 80%, vidgjiem
komersantiem. Specialajam apmacibam 45% — | komersantiem — 70%, lielajiem komersantiem —
maziem un vidg&jiem komersantiem, 35% — | 60%, biedribam — 60%. Finans&juma intensitate
lieliem komersantiem. Valodu apmacibam — | izmaksam par apmacibam pie darba dev&ja —
50%. 100 %.
Papildus 10%, ja apmaciti tiek nelabveligaka
situacija esosi darbinieki..
Finansgjuma Maksimalais finansgjuma vienam projektam | Vienam projekta iesniegumam maksimali
apmers 250 000 Ilatu, un wuz vienu darbinieku | pielaujamais finans€juma apmérs 2 000 000
neparsniedz 6000 latu gada. latu®2.
Projekta SI apmacibu kursu izmaksu ekonomisko
istenoSana  un pamatotibu un atbilstibu tirgus cenam Vverte,
finans€juma pirms projekta iesniedzgjs ir uzsacis iepirkuma
sanemsana procediru. Sadarbibas iestade 15 darbdienu
virssaisttbam laika p€c mingto dokumentu sapemsanas

izverte tehnisko specifikaciju un informé
projekta iesniedz&ju par planoto izmaksu
atbilstibu vai neatbilstibu tirgus cenam.

Ja palielinats finans€jums, tad vismaz 20% no
finans€juma izmanto, lai apmacitu darbiniekus
vecuma lidz 30 gadiem (ieskaitot), tai skaita
jaunie$us vecuma Iidz 24 gadiem (ieskaitot);
vismaz 15% no finans§juma izmanto, lai
apmacitu partnerus, kuru juridiska adrese vai to
strukttirvienibu atraSanas vieta ir Kurzemes,
Vidzemes vai Zemgales planoSanas regiona, un
vismaz 5% no finans€juma izmanto, lai
apmacitu partnerus, kuru juridiska adrese vai to
struktiirvienibu atrasanas vieta ir Latgales
plano$anas regiona.

Avots: autoru veikts salidzinajums

ApakSaktivitates ievieSanas gaita laika perioda no

33

2008. lidz 2013. gadam ieskaitot ir

aprakstita, balstoties Ekonomikas ministrijas (turpmak — EM) pusgada zinojumiem par Eiropas
Savienibas struktiirfondu lidzfinans&to pasakumu un aktivitasu ieviesanu, kuri ir publiski pieejami

EM majaslapa®*.

Projektu pieteikSanas pirmajas karta istenota no 2008.gada 2.junija lidz 2008.gada
25 julijam. Kopuma izskatiti 44 projektu iesniegumi un noslégti ligumi ar 14 finans€juma
sanéméjiem par kop&jo summu 1 902 844 lati. 2009.gada pirmaja pusgada lidz ar ekonomiskas
situdcijas pasliktinasanos valsti, finans€juma sanéméji dazadu iemeslu dél nesp€ja ieviest projektu
iesniegumos planotas aktivitates, tapéc 80% — 90% gadijjumu ir ierosinati noslégto ligumu

grozijumi®

. Liguma grozijumu galvenie iemesli:

1. Sadarbibas partneru (turpmak - SP) nespgja lidzfinansét apmacibas planota apjoma.
2. Partneru darbibas restrukturizacija, biezi samazinot darbinieku (apmacamo) skaitu.
3. Samazinas planoto apmacibu aktualitate.

32 Ministru kabineta 13.08.2013. noteikumi Nr. 585/LV, 162 (4968), 21.08.2013. redakcija.
33 Balstoties uz MK 2008.gada 25.marta noteikumi Nr.203 un MK 2010.gada 30.marta noteikumi Nr.328.
3 https://www.em.gov.lv/Iv/es_fondi/istenosanas_progress /

3 Ekonomikas ministrijas zinojums par Eiropas Savienibas struktiirfondu lidzfinanséto pasakumu un aktivitasu
ieviesanu par parskata periodu no 01.01.2009. Iidz 31.03.2009.
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4. Vairaku sadarbibas partneru uzsaktie maksatnespgjas procesi, kas kavéja apmacibu
uzsakSanu.

2009. gada pirmaja pusgada lauzts viens Iigums, bet pargjos ligumos sadarbibas partneri ir
veikusi grozijumus saistiba ar apaksSaktivitates pievienoSanu horizontalajai prioritatei
“Vienlidzigas iesp&jas”®. Latvijas Investiciju un attistibas agentiira (turpmak - LIAA) MK
2010.gada 30.marta noteikumos Nr.328 ir ierosinajusi vairakus priekslikumus apaksSaktivitates
finanSu apguves uzlaboSanai 2.karta, paredzot vienotaku Iidzeklu ieplGSanu tautsaimniecibai
nepiecieSamajas nozaré€s, ierosinot optimizet finansu pardali, lielaku atbalstu pieSkirot partneriba
organiz€tam apmacibam, kur finansg€juma sanemgjs ir noteiktiem kritérijiem atbilstosa biedriba.
Nemot véra lielo liguma grozijumu skaitu, identificéts risks, ka apmacito darbinieku skaits péc
projektu Tstenosanas biis mazaks par sakotngji planoto.

2010.gada 1.pusgada apaksSaktivitates ievieSanas ietvaros tika uzsakta projektu iesniegumu
pienemsanas 2.karta®’. Veicot parbaudes 1.kartas projektu Tstenosanas vietas ir atklatas nepilnibas,
tomér konstat€ts, ka tas neattiecas uz neatbilstibam, kuras noteiktas Ministru kabineta 2007.gada
17 julija noteikumu Nr.500 ,,Kartiba, kada zino par Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas
fonda ievieSana konstatétajam neatbilsttbam”, pienem parvaldes lémumu par pieskirta
finans€juma izlietojumu un atglist neatbilsto$os izdevumus” izpratn€, jo parkapumi ir laicigi
konstatéti un tiem nav tada finansiala ietekme, lai LIAA lauztu ligumus vai samazinatu
finans&jumu finans&juma sanémgjiem®,

2010.gada 2.pusgada LIAA ir sagatavojusi 1.kartas pabeigto projektu nosléguma parskatu
un veikusi nosléguma maksajumu parbaudes un 2.kartas projektu iesniegumu vértesanu®.
Kopuma tika iesniegti 17 projektu iesniegumi, no tiem apstiprinati 16. Ligumi noslégti ar 8
projektu iesniedzgjiem. Saja perioda ir izstradati MK grozijumi, kuri paredz palielinat finansgjumu
2 .kartai, So papildus finans€jumu pardalot no 1.3.1.1.4.apakSaktivitates “Atbalsts nodarbinato
apmacibam komersantu konkurtsp€jas veicinaSanai — atbalsts komersantu individuali
organizétam apmacibam”. 2.kartas projektu iesniegumos tika atcelta prasiba noradit detalizetus
apmacibu kursus un to pasniedzgjus. Jaatzime, ka Saja perioda apaksSaktivitates ietvaros vislielaka
projektu iesniegumu intensitate bija Riga.

2011.gada 1.pusgada LIAA nosledz vél 8 ligumus*®. Nemot véra to, ka 2.karta piedalijas loti
dazadi uzp€mumi — ka partneri ir gan komersanti, gan valsts uznémumi, gan ari sabiedrisko
pakalpojumu sniedzgji, tad iepirkuma procediira tika veikta saskana ar prasibam, kas noteiktas
trijos dazados normativajos aktos — MK 2008.gada 5.februara noteikumos Nr.65 “Noteikumi par
iepirkuma procediru un tas pieméroSanas kartibu pasiititaja finansétiem projektiem”, Publiska
iepirkuma likuma un Sabiedrisko pakalpojumu sniedz€ju iepirkuma likuma. Nozares asociacija
veic iepirkumu, lai nodroSinatu komersantu vajadzibas, savukart Publiska iepirkuma likuma un
Sabiedrisko pakalpojumu sniedz€ju iepirkuma likuma subjekti veic iepirkumu individuali, ka
slieksni piemeérojot projekta kop&jo planoto summu konkrétajam apmacibam. 1.karta lielaka dala
partneru bija komersanti un tikai neliela dala bija valsts uzn€mumi, Iidz ar to §1 nebija tik bitiska
probléma, savukart 2.karta valsts uzn€émumu skaits butiski palielinajas.

Tris dazadu iepirkuma procediiru piemeroSana rada problému, jo LIAA ir nepieciesams
arvien vairak laika (vai ari cilvékresursu), lai izvértétu iepirkuma dokumentaciju — saskana ar

% Ekonomikas ministrijas zinojums par Eiropas Savienibas struktiirfondu [idzfinanséto pasakumu un aktivitagu
ieviesanu par parskata periodu no 01.04.2009. 1idz 30.06.2009.

37 Ekonomikas ministrijas zinojums par Eiropas Savienibas struktiirfondu lidzfinanséto pasakumu un aktivitasu
ieviesanu par parskata periodu no par parskata periodu no par parskata periodu no 01.01.2010. Iidz 30.06.2010.

3 Ekonomikas ministrijas zinojums par Eiropas Savienibas struktiirfondu lidzfinanséto pasakumu un aktivitasu
ieviesanu par parskata periodu no par parskata periodu no par parskata periodu no 01.01.2010. Iidz 30.06.2010.

% Ekonomikas ministrijas zinojums par Eiropas Savienibas struktiirfondu lidzfinanséto pasakumu un aktivitasu
ievieSanu par parskata periodu no par parskata periodu no par parskata periodu no 01.07.2010. Iidz 31.12.2010.

40 Ekonomikas ministrijas zinojums par Eiropas Savienibas struktiirfondu lidzfinanséto pasakumu un aktivitasu
ievieSanu par parskata periodu no par parskata periodu no par parskata periodu no 01.01.2011. Iidz 30.06.2011.
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apaksSaktivitates noteikumiem finans€juma saneémeéjs vispirms iesniedz tehnisko specifikaciju,
kuru Sl izvérteé 15 darba dienu laika, tad veic iepirkuma procediiru un iesniedz iepirkuma
dokumentaciju, kuru SI atkal vérté 15 darba dienu laika. Biezi vien izvértésanas laika vél notiek
sarakste, sanemot paskaidrojumus par izmaksam vai iesp&amo intere$u konfliktu. Sis process
vidgji aiznem divus ménesus, 1idz ar to bitiski tiek kavéta apaksaktivitates finans€juma apguve,
kuru turklat palénina ari starpposma maksajumu izvértéSana, nemot véra lielo iesaistito partneru
skaitu. Vadosa iestade sava zinojuma konstate, ka apaksaktivitaté pastav art dubulta finansgjuma
risks, jo apmacibas darba dev€jiem taja pasa laika piedava art NVA administrétas programmas
(NVA ir sadarbiba ar darba dev&jiem projekta “Pasakums noteiktam personu grupam” ESF
finanséta  1.4.1.1.3. apakSaktivitaté). Lai novérstu S$o dubulta finanséjuma risku, notiek
elektroniska informacijas apmaina ar Nodarbinatibas valsts agenttiras (NVA) atbildigajiem
darbiniekiem.*

Vislielaka aktivitate ir Rigas regiona, kur ir apmacitas lidz 2011.gada beigam 4000 personas
(no kopa 5205 apmacibas iesaistito skaita), par€jos regionos aktivitate joprojam zema, visvairak
no planota raditaja atpaliek Kurzemes un Latgales regionos.

Kopuma izveértéjot EM zinojumus par apakSaktivitates ievieSanu, konstatéts, ka projektu
stenosana ir vairakas butiskas problémas, kuras pastav faktiski visa apakSaktivitates ievieSanas
laika Iidz 2014. gadam, un kuras sakotngji butiski kavéja ne tikai apmacibu uzsakSanu, bet ari ES
finans€juma apguvi. Tas ir:

1. Starpposma parskati iesniegti nekvalitativi, t.i., iztrikst dokumenti, ir pievienoti
dokumenti, kas neattiecas uz iesniegto starpposma parskatu, ieklautie dokumenti ir
sagatavoti nekvalitativi, t.i., uz dokumentiem iztrikst paraksti, datumi, noraditi
neprecizi kursu nosaukumi, veikti neatrunati labojumi utt..

2. Finans€juma sanéméji nekvalitativi veic projektu administréSanu, iesniegtie
dokumenti netiek savlaicigi iesniegti, tajos vairakkartigi tiek veiktas izmainas, netiek
noradita pilnd apjoma pieprasita informacija. Apmacibas neatbilst iepirkumos
noraditajam témam. lesniegtajos macibu planos noradita informacija atskiras no
iepirkumu dokumentacija noraditas informacijas.

3. LIAA reizém griiti izvertét apmacibu ekonomisko pamatojumu un Kursu atbilstibu
tirgus cenam. Specifiskas apmacibas biezi publiski netiek piedavatas, publiski nav
pieejama informacija par Iidzigiem kursiem.

4. Ja starpposma parskata un maksajuma pieprasjjuma tiek konstatetas problémas vienam
partnerim, tad finanséjums tiek aizturéts visiem partneriem.

2012.gada 15.maija MK pieskir papildus 2 500 000 latus 2.kartas projektu talakai
stenosanai. Papildus pieskirtais virssaistibu finansgjums tika izmantots, lai apmacibam piesaistitu
ari jauniesus, un veicinatu regionu komersantu aktivitati darbinieku apmacibas. Saja perioda ir
1zstradats MK 2010.gada 30.marta noteikumu Nr.328 grozijumu projekts, kura ir paredz&ts noteikt
minimalo jaunieSu proporciju, kas apmacama projektu ietvaros, ka ari ieklautas prasibas par
regionu komersantu lielaku iesaisti apmacibas. EM sava pusgada zinojuma konstaté, ka arvien
aktualakas kluist problémas ar atskaiSu izskatiSanu saistito terminu ievéro$ana, kuru apgriitina
finans€juma san€meéju nesaskanotas izmainas apmacibu kursos, par kuram tiek zinots jau péc So
kursu pabeigsanas*?. Vairaki apaksaktivitates nosacTjumi (piemé&ram, par trfs apmacamajiem pie
viena apmacibu sniedzgja) apgriitina apmacibu kursu iepirkumu veikSanu specifisku apmacibu
gadijumos.

Augstu dubulta finans€juma risku rada fakts, ka viens un tas pats komersants var piedalities
apmacibas vairaku nozaru asociaciju vai biedribu istenotos projektos, vairakos iepirkumos tiek

41 Ekonomikas ministrijas zinojums par Eiropas Savienibas struktiirfondu lidzfinans&to pasakumu un aktivitasu
ievieSanu par parskata periodu no par parskata periodu no par parskata periodu no 01.01.2011. Iidz 30.06.2011., 66.
Ipp.

42 Ekonomikas ministrijas zinojums par Eiropas Savienibas struktiirfondu lidzfinansgto pasakumu un aktivitasu
ievieSanu par parskata periodu no par parskata periodu no par parskata periodu no 01.01.2012. Iidz 30.06.2012.
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iepirkti kursi ar vienadu nosaukumu, vieni un tie pasi pasniedzgji nodarbinati pie vairakiem
apmacibu sniedzgjiem, apgriitinot iesp&ju izsekot dubulta finans€juma iesp&jamibai. 2012.gada
kluva skaidrs, ka precizi skaitli par apmacitajiem darbiniekiem tiks iesniegti tikai apmacibu
projektu nosléguma parskatos, jo daudzi darbinieki macas vairakos kursos, ka ari viena un ta pasa
uznémuma darbinieki var macities dazadus kursus dazados projektos, 1idz ar to parskata periodos
ir Joti sarezgiti noteikt precizu apmacito darbinieku skaitu.

ApakSaktivitati regulgjoSie MK noteikumi nosaka, ka, ja pirmaja gada netiek iesniegti
maksajuma pieprasijumi vismaz par 25% no projekta attiecinamajam izmaksam, tad LIAA
samazina liguma paredz&to finans€jumu par neizpildes apjomu. P&c pirma gada LIAA ierosina
samazinat finanséjumu sesos projektos par kop€jo summu aptuveni 1 milj. latu, pirms tam laujot
projekta 1stenotajiem skaidrot neizpildes iemeslus. Parskata perioda cetros projektos ir parakstiti
liguma grozijumi, divos notiek tames precizésana.

Arvien aktualaka kluva probléma, kas saistita ar apaksaktivitates kritériju, kur§ nosaka, ka
pie viena apmacibu sniedz€ja jamacas vismaz trijiem saimnieciskas darbibas veic€jiem. Ta
rezultata dazi projektu istenotdji saskaras ar situdciju, ka apmacibas nepiecieSamas vienam vai
diviem partneriem un §1s apmacibas nevar istenot, jo nav tris partneru, pieméram, apmacibas SIA
,»Rigas satiksme” tramvaju vaditajiem, AS ,,Latvijas Gaisa satiksme”, atseviskiem masinbiives un
kimijas nozares uzpémumiem*®. Apaksaktivitates Tsteno$anas procesa ir notikusi sesu maksajumu
pieprasijumu apstrades aizkavéSanas 0,93 milj. latu apméra. 2012.gada oktobri palielinats
apaksaktivitatei pieejamais finansg€jums un uz papildfinans€jumu (virssaistibas un citos aktivitates
projektos izveidojies finans€juma ietaupijums, kopa 3,5 milj. latu) pretend&ja astonas asociacijas.
Parskata perioda beigas liguma grozijumus par papildfinanséjuma pieSkirSanu ir parakstijis viens
projekta Tstenotajs. Vairakiem projekta Tstenotajiem, kuri neizpildija nosactijumu par 60% apguvi
otraja projekta gada, 2013.gada sakuma tika atkartoti skatits jautajums par finans€juma
samazinasanu. EM apaksaktivitates ievieSanas progresu verté ka viduv&ju, jo pabeigti ir tikai
1 kartas projekti (13 projekti par kop&jo ES fondu finans€jumu 1 577 027 latiem), savukart 2.kartas
projekti vel tiek Tstenoti.

Parskata perioda ir groziti ligumi par projektu istenoSanu, lai pieSkirtu virssaistibu
finans€jumu, kas paredzets jaunieSu apmacibam, ka arl paaugstinatu apmacibas sanemusas
personas regionos**. Ir identificéti 6 projekti, kuri nav sasniegusi $adu apguvi, tomér visi projekta
istenotaji ir iesniegusi ligumu pagarinat projekta terminu 1idz 2015.gadam, lai nozares uznémumi
nepaliktu bez apmacibam.

2013.gada 2.pusgada groziti MK noteikumi, saskana ar kuriem ir iesp&ja pagarinat projekta
istenoSanu ari tiem, kuriem netika sasniegta 60% apguve, jo ir izveidojies finans€juma
ietaupijums, ar nosactjumu, ja tiek sasniegti planotie rezultativie raditaji vismaz 70% apméra®. So
iesp&ju izmantoja divas asociacijas (FS ir LETERA un Poligrafijas asociacija), pagarinot projekta
istenoSanas terminu lidz 2015.gada 1.jinijam un atstdjot istenotaju riciba divkarSu projekta
attiecinamo izmaksu summu, par kadu tika iesniegti maksajumi divos gados. Cetriem projektiem
(FSir LIA, AA, LLA un LDDK) finans€jums ir samazinats par pirmajos divos gados neizmantota
finans€juma neizpildes apjomu. Ta ka Sajos projektos péc finans€juma samazinasanas ir sasniegta
finans€juma apguve vismaz 70%, tad projektiem tika pieskirts papildu finanséjums, kas jaizmanto
ari jaunie$u un regionos nodarbinato apmacibai.

3 Ekonomikas ministrijas zinojums par Eiropas Savienibas struktiirfondu lidzfinansgto pasakumu un aktivitasu
ievieSanu par parskata periodu no par parskata periodu no par parskata periodu no 01.07.2012. Iidz 31.12.2012.

44 Ekonomikas ministrijas zinojums par Eiropas Savienibas struktiirfondu lidzfinanséto pasakumu un aktivitasu
ievieSanu par parskata periodu no par parskata periodu no par parskata periodu no 01.01.2013. Iidz 30.06.2013.

45 Ekonomikas ministrijas zinojums par Eiropas Savienibas struktiirfondu lidzfinanséto pasakumu un aktivitasu
ievieSanu par parskata periodu no par parskata periodu no par parskata periodu no 01.07.2013. Iidz 31.12.2013.
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2014.gada 1.pusgada visiem 16 projektiem ir pagarinats istenoSanas termins [idz 2015.gada
1.jiinijam*. Vairaki FS, izpildot apaksaktivitates MK noteikumu nosacljumus (vismaz 70%
apguve) ir pieprasfjusi un sanémusi papildfinans€jumu — LLA, LLDRA, MASOC, LDTA un
VRUA.

2.4. Apaksaktivitates ieviesanas modelis

Ikvienas socialas programmas isteno$ana iesaistitas vismaz tris puses: programmas
planotaji, tas Tstenotaji un mérka grupa. Programmas 1stenoSana kops tas uzsakSanas var mainities
gan sakotngjas vajadzibas, gan arl nepiecieSamie resursi, radot pavisam citu, atSkirigu no
programmas sakotngja mérka, rezultatu?’. Logiskais modelis apraksto$a vai grafiska veida
atspogulo realas dzives procesus, kuri savukart uzrada programmas darbibas pamata liktos
pienémumus par to, ka tiks sasniegts velamais rezultats. Vispargja veida tie raksturo secibu starp
cCloniem un sekam, proti, atspogulo to ka tika (vai tiks) sasniegts faktiskais (vai v&lamais)
rezultats*®, Sada modeli tiek icklauta logiska saistiba starp programmas resursiem, aktivitatem,
tieSajiem rezultatiem un ilgtermina ietekmi. Izmantojot Sadu pieeju jau istenotu projektu un
aktivitasu izvertésana, izvertetajiem ir iesp&jams identificét merka sasniegSanas faktu, ka ar1
problémas, kuras kav€ja sasniegt rezultatu, un iesp€jams izvertét veikto aktivitaSu atbilstibu
gaidito mérka sasniegana. Sadas analizes rezultata var netiesi konstatét ar to, ka sasniedzamie
rezultati iesp&jams netika uzstaditi atbilstosi sakotn&jam vajadzibam. Lai ari intervences logikas
metode ir programma ietverto procesu vienkarSoSana, ta lauj identificét galvenos posmus
programmu 1stenoSana.

Atkariba no institlicijas vai pé&tnieciska uzstadijuma tiek izmantoti dazadi jédzieni —
intervences logika, programmas logika, logiskais ietvars, c€lonu karte utt. EK defin intervences
logiku ka “konceptualu saikni starp intervences ieguldijumu un rezultatu, faktiski nosakot tas
ietekmi uz sabiedribu ar rezultaitu un iznakumu raditajiem™®. Saja izvértgjuma termins
“intervences logika” lietots balstoties uz min&to definiciju.

46 Ekonomikas ministrijas zinojums par Eiropas Savienibas struktiirfondu lidzfinansgto pasakumu un aktivitasu
ieviesanu par parskata periodu no par parskata periodu no par parskata periodu no 01.01.2014. lidz 30.06.2014.

47 Lynda Rey, Astrid Brousselle, Nicole Dedobbeleer (2012) Logic Analysis: Testing Program Theory to Better
Evaluate Complex. Interventions. The Canadian Journal of Program Evaluation Vol. 26 No. 3, p. 61-89.

48 Developing logics of intervention and related common indicators for the next ESF Operational Programs
FINAL REPORT EPEC 2011, Commissioned by DG EMPL.

49 European Commission, DG Budget “Evaluating EU activities: a practical guide for the Commission
services”, July 2004, p. 106.
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4. attels. ApakSaktivitates ievieSanas modelis (autoru sagatavota shéma)

Pastav tikai nelielas atikiribas apakSaktivitates ievieSana 1. un 2.karta. Sis atskiribas
lielakoties ir starp krit€rijiem attieciba uz projektu iesniedzgjiem un atbalstamo apmacibu t€mam.
1 kartas ietvaros projekta iesniedz&js varja bit: 1) biedribas, kuras registrétas biedribu un
nodibinajumu registra un kur@s apvienojusies vismaz pieci vienas nozares komersanti vai
pasnodarbinati specialisti; 2) darba dev&ju apvienibas, kas apvieno vismaz piecus komersantus.
Projekta plana tika ietverts detalizéts apmacibas kursu plans un detalizéts budzets. Projekta vaditaji
Saja karta vargja bt art tie komersanti, kuru darbinieki piedalijas apmacibas. Faktisko 1. un 2 karta
ievieSanas gaitu skat. 4. att.

2 karta projekta iesniedzgja prasibas bija: 1) Latvijas darba dev&ju organizaciju apvieniba,
kurai deleggtas tiesibas darboties nacionala Itmeni, biedriba, kas ir Eiropas Tirdzniecibas kameru
apvienibas biedrs, vai biedriba, kura parstav apstrades riipniecibas, informacijas tehnologiju un
telekomunikaciju, zinatniskas p&tniecibas, radosas industrijas, transporta un sakaru, izmitinaSanas
vai automobilu tirdzniecibas un remonta nozares saimnieciskas darbibas veicgjus; 2) tas Latvija
registréto biedru (saimnieciskas darbibas veic€ju) kop€jais apgrozijums pédeja noslégta parskata
gada ir parsniedzis 100 milj. latu (tick nemts véra arl to saimnieciskas darbibas veicgju
apgrozijums, kas nav projekta iesniedz€ja biedri, bet ir biedri kada no organizacijam, kas ir
projekta iesniedzgja biedri); 3) ta ir registréta Uznémumu registra biedribu un nodibinajumu
registra ne vélak ka tris gadus pirms projekta iesnieguma iesniegSanas sadarbibas iestadg.
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3. ApakSaktivitates rezultatu apraksts

ES struktirfondu un Kohézijas fonda vadibas informacijas sistéma (turpmak — VIS) ir
galvenais ES fondu uzraudzibas instruments ES fondu uzraudzibas nodroSinasanai. Ta ir veidota
ka centrala tikla sist€ma, kas pieejama visam ES fondu vadiba iesaistitajam institticijam ES fondu
finans€tu  aktivitaSu  uzraudzibai. VIS  sisttma tiek uzkrata informacija  par
2007. — 2013.gada ES fondu planosanas perioda finansétiem projektiem un migréta informacija
par 2004. — 2006.gada ES struktiirfondu un Kohé&zijas fonda finansétiem projektiem, nodrosinot
vienotu datu avotu ES fondu lidzfinans€tu projektu uzskaité un uzraudziba.

Sim zinojumam primarie nepiecieSamie dati par apaksaktivitates rezultatiem no VIS ir iegati
2014.gada oktobr1. Dati no VIS liecina, ka apaksaktivitates ietvaros divas kartas apstiprinati 30
projekti. No Siem projektiem 1.karta istenoti faktiski 13 projekti (apstiprinati bija 14) laika posma
no 2008.gada decembra lidz 2010.gada decembrim. 2.kartas 13 projekti uzsakti 2010.gada jalija,
3 projekti 2011. gada janvari un visus ir planots pabeigt lidz 2015.gada 1. junijam, Finans€juma
sanémgeji ir 25 biedribas (1. un 2.kartad) un pieci komersanti (1.karta). Min&tie komersanti
vienlaikus ir arf apmacibu partneri. Dati par apmacibas piedalijusos darbinieku skaitu ir sanemti
no finans€juma sanémgéjiem (2. karta) un LIAA projektu arhiva (1. karta). Papildus informacija
par projektu sadarbibas partneriem tika iegiita no komersantu gada parskatiem, kuri apkopota
veida sanemti no Valsts iepemuma dienesta 2014.gada oktobrT un 2015.gada janvarf.

Izvértjot VIS datus par projektiem, sadarbibas partneriem un apmacito personu skaitu un
salidzinot tos ar LIAA projektu arhiva datiem, konstatéts, ka 1. karta faktiskais apmacito personu
skaits ir lielaks neka noradits VIS. Ari 2. karta finansgjuma sanéméju iesniegtie dati attieciba uz
sadarbibas partneriem un apmactto personu skaitu nesakrit ar VIS sist€éma esosajiem datiem. To
var skaidrot ar to, ka dazadu citu iemeslu dél partraukusi apmacibas, un ka Sos apmacitos
darbiniekus neuzskaita VIS (apmacibas tika uzsaktas ekonomiskas krizes laika). Nemot véra to,
ka Sobrid VIS sistema nav iesp&jams iegit detaliz€tus datus sadarbibas partneru [imeni (apmacitas
personas tiek skaititas kopa projekta ietvaros), tika nolemts turpmaka analiz€ izmantot LIAA un
finans€juma sanéméju datus. Japiezimé, ka praktiski visi 2.kartas projekti vél atrodas TstenoSanas
stadija un dati par sadarbibas partneriem vél tiek ievaditi un precizéti (atseviskos projektos dati
par apmacitam personam nebija atjaunoti kop$ projekta apstiprinasanas un ievades VIS).
2014.gada oktobra beigas piecejama VIS informacija liecina, ka apmacibas piedalijas ne tikai
komersanti, bet arT pasnodarbinatie, biedribas un viena zemnieku saimnieciba.

3.1. Pirmas kartas projektu apraksts

1.karta projektu iesniedzgji bija piesaistijusi pavisam 120 komersantus, no kuriem atkartoti
citos projektos §1s kartas ietvaros piedalijas 8. Vislielakais apmacito personu skaits pirmaja karta
bija Latvijas Amatniecibas kameras rikotajas apmacibas (lielaka dala bija individualie komersanti
un uznémgji). Visvairak apmacito ir moderno informacijas sistému un tehnologiju pielietojumu
kursos, kuri ir ieklauti praktiski visos §is kartas projektu apmacibu kursos. Saskana ar sanemto
informaciju no Valsts ienémuma dienesta 2014.gada oktobr, lielakajai dalai no 1.kartas apmacibas
piedalijusos komersantu skaita, registrétas darbibas ilgums parsniedz 15 gadus (64 komersantiem),
no 10 Iidz 14 gadi (25 komersantiem), bet 22 komersantiem darbibas ilgums ir no 5 lidz 9 gadiem,
bet viena komersanta darbibas ilgums - pieci gadi®. Tatad atbalstu apmacibam visintensivak
izmanto uznémumi ar uzkratu pieredzi uznéméjdarbiba. Nakamaja tabula att€lots apmacibas
piedalijusos komersantu sadalijums pa nozarém. Tas nozares, kuras ir parstavétas tikai vienu reizi,
nav ieklautas. Tadas ir 64 nozares.

% Latvijas Republikas Valsts iengmuma dienesta nepublicéti dati. 2014. g. okt.
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2. tabula
1. kartas apmacibu projekti un sadarbibas partneri

Apmacito
Projekta nosaukums Sadarbfbas. dalr)binieku
partneru skaits .
skaits

Transportbiivju inzenieru kvalifikacijas celSana 14 221
Latvijas IT klastera uznémumu specialistu apmaciba moderno informacijas
sistému un tehnologiju pielietosana konkurétsp&jas un produktivitates 12 485
uzlabosanai
Cietvielu tehnologiju apmacibas Baltic Solar 2008 5 43
Biedribas "Latvijas Elektroenergétiku un Energobtivnieku asociacija" biedru 1 11
kvalifikacijas cel$ana, palielinot nozares konkurétsp&ju un eksportu
IKT nozares uznedmumu darbinieku apmaciba jaunakajas tehnologijas 13 290
IKT nozares uznémumu darbinieku apmaciba efektivai inovaciju parvaldibai un 8 238
konkurétsp€jas celSanai
SIA "A.A. Mezmalas" un tas partneru darbinieku kvalifikacijas cel$ana un 9 79
jaunu zinasanu apguve
Partneriba organizetas apmacibas elektronikas, elektrotehnikas un

oo _ _— 11 510
telekomunikacijas nozares uzn€mumos nodarbinatiem
Misdienu kvalitativa, preciza un augstraziga metalapstrades tehnologija ar 8 44
datorvadibas (CNC) darbmaSinam
Latvijas Amatniecibas kameras biedru kvalifikacijas celSana un jaunu zinaSanu 16 158
apguve
Latvijas Kimijas un farmacijas nozar€ nodarbinato apmacibas kvalifikacijas
celSanai, konkurétsp&jas paaugstinasanai darba tirgli un uznémeju 12 308
konkurétsp€jas veicinasanai
Televizijas darbinieku kvalifikacijas celSana un jaunu zinasanu apguve 4 55
WT Terminal partneribas apmacibu projekts 7 95

Kopa 120 2530

Avots: autoru aprekins, balstoties uz LIAA projektu arhiva datiem par 1.kartu, 2014. gada
oktobris.

Partneru sadalijums par nozarém 1.karta liecina, ka komersanti visaktivak parstavéti nozargs,
Kuras saistitas ar inzenierzinibam un ar to saistitam tehniskajam konsultacijam (faktiski
inzeniertehnisko projektu sagatavo$ana klientiem) un  datorprogrammésanu. Balstoties uz
informaciju par komersantu juridiskajam adresém, jasecina, ka absoliti lielaka dala komersantu
1.karta ir no Rigas un Pierigas statistikas regiona — 77,7%°".

Datu analizes laika tika konstatés, ka gan VIS dati, gan ari projektu gala zinojumu un
starpposma atskait€s pieejama informacija gan par 1.kartas, gan ar1 2.kartas projektiem ne vienmer
lauj detaliz&ti raksturot gan uznémumu, gan ari darbinieku limeni veiktas apmacibas, tade] 2014.
g. novembr1 finans€juma sanéméjiem tika liigta papildus informacija par veiktajam darbinieku
apmacibam un komersantiem, kuru darbinieki piedalijas $ajas apmacibas kops projektu uzsakSanas
lidz 2013. gada beigam.

Sakotngjie dati par 1.karta veiktajam apmacibam un tajos piedalijuSos skaitu iegiiti no LIAA
projektu arhiviem, savukart par 2.kartas projektu apmacibam FS iesiitija papildus informaciju.

51 Latvijas Republikas Valsts iengmuma dienesta nepublicéti dati. 2014. g. okt.

20




3. tabula
1. kartas komersantu sadalijums pa biezak parstavétam nozarem (NACE 2.0)

NACE 2.0,
kuras
parstav skaits Nozares nosaukums
vismaz 2
komersanti
7219 2 Péréj 0 pé.ﬁjumu un eksperimentalo izstrazu veik$ana dabaszinatngs un
inZenierzinatnés
7120 2 Tehniska parbaude un analize
6202 2 Konsultésana datoru pielietojumu jautajumos
4399 2 Citur neklasificetie specializgtie buivdarbi
4333 2 Gridas un sienu apdare
4221 2 Udensapgades sistému biivnieciba
2790 2 Citu elektroiekartu raZzo$ana
7111 3 Arhitektiiras pakalpojumi
7022 3 KonsultéSana komercdarbiba un vadibzinibas
6020 4 Televizijas programmu izstrade un apraide
4120 4 Dzivojamo un nedzivojamo &ku biivnieciba
2120 4 Farmaceitisko preparatu razo$ana
7112 9 Inzenierdarbibas un ar tam saistitas tehniskas konsultacijas
6201 13 Datorprogrammesana

Avots: autoru aprékins balstoties uz komersantu galveno darbibas veidu.>?

LIAA projektu zinojumu dokumenti liecina, ka kopuma 1.karta (karta ir noslégusies
2010.gada) ir 2530 unikalo apmacito personu, savukart VIS dati liecina par 2 226 apmacitajam
personam. Seit gan jaatzimé jau 1.3.apaksnodala konstatétais, proti, ka nemot véra to, ka darbinieki
var€ja piedalities arT citos §1s kartas apmacibu kursos, tad unikalo personu skaitu noteikt precizi ir
loti griti.

Vidgjais apmacibu ilgums 1.karta ir 13,5 ménesi jeb vairak neka viens gads. Sis kartas
apmacibu kursus iesp&jams nodalit vispar&jos un specializétajos. Vispargjas apmacibas darbinieks
iegiist zinasanas, kuras var izmantot jebkura cita uznémuma, savukart specializ&tajas apmacibas
legiitas zinasanas var izmantot tikai konkréta uzp€émuma vai neliela méra citos tas pasas nozares
uzpémumus. Balstoties uz projektu atskaités esoSo informaciju par apmacibu saturu un iedalot
apmacibu kursus specializ€tajas apmacibas un visparejas apmacibas projektu griezuma, jasecina,
ka to faktiskais sadalijums ir 65 pret 70 (kopa 135 kursi).

3.2. Otras kartas projektu apraksts

Informacija par otras kartas projektiem ir finans€juma sanéméju iesniegtie dati par 2.karta
Istenojamiem projektiem Iidz 2013.gada beigam. Papildus tika sanemta informacija no LIAA par
finans€juma sanémé&ju sadarbibas partneriem Iidz 2014.gada vidum. Tada veida iegiita pati
aktualaka informacija izvertéjuma veikSanas bridi (2014.gada oktobris-novembris). Finans€juma
sanémgéju dati liecina, ka apmacibas 2.karta Iidz 2013.gada beigam kopa bija iesaistiti vismaz 1245
komersanti (vargja piedalities vairakos projektos) un kopa apmacibas piedalijas 37721 personas
(darbinieki vargja piedalities vairak neka viena apmacibu kursa, turklat unikalo personu skaitu
balstoties uz sanemto informaciju no finans€juma sanémeéjiem nebija iesp&ams identificét) par
kopéjam attiecinamam izmaksam 32,28 milj. latu®®. Par savam apmacibam datus neiesniedza
LDDK. Detalizétaks sadalijums, nemot véra projektus un tajos apmacito personu skaita

52 Latvijas Republikas Valsts ienemuma dienesta nepublicéti dati. 2014. g. okt.
%3 2014.g. novembra 2 kartas projektu finansgjuma sanéméju dati. JapiezZime, ka komersanti vargja piedalities
atkartoti arT citos projektos.
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sadalfjumu, redzams 4. tabula. Jaatzime, ka projektu istenoSana vairuma gadijjumu izveértéjuma

bridi vel tiek turpinata.

4. tabula
2. kartas sadarbibas partneru un apmacito personu skaits Iidz 2013. g. beigam

Projekta Uznémumu | Apmacito
Projekta nosaukums finans&juma 1 pma
_ skaits skaits
sanémejs

Kokriipniecibas un saistito nozaru komersantu darbinieku apmacibu projekts LKF 66 3473
LDTA un itSMF nozares komersantu apmacibu partneribas projekts LDTA 123 3113
Vle_glas ripniecibas un saistito nozaru uzp€mumu partneribas apmacibu VRUA 101 2995
projekts
Biivmaterialu -.bquonstrukcuu razo$anas un saistito nozaru asociaciju LLDRA 139 3406
partneribas projekts
IKT nozares uzngmumu un partneru apmacibas inovativajas tehnologijas un LIKTA 16 3140
biznesa attistiba
Metalapstrades nozares specialistu apmacibas MASOC 79 730
Vle_snlcu, restoranu un saistito nozaru komersantu darbinieku apmacibu LVRA 47 2979
projekts
Partneriba ‘or_ggt‘nzetas apmamb_as elektromkas,Ael_ektrotehmkas un LETERA 33 1613
telekomunikacijas nozares uznémumos nodarbinatiem
Latvijas kimijas un ar to saistitajas nozarés nodarbinato apmacibas
kvalifikacijas cel$anai, konkurétsp&jas paaugstinasanai darba tirgti un LAKIFA 41 2692
uznéméju konkurétspéjas veicinasanai
Partikas nozar€ nodarbinato apmacibas - konkurétspgjas veicinasanai LPUF 39 3233
Latvuas_lnternetg asociacijas un Latvijas Telekomunikaciju asociacijas biedru LIA 104 1237
darbaspéka kvalifikacijas cel$ana
Latvuag P_l!nvaroto auto tirgotaju asociacijas biedru darbinieku kvalifikacijas AA 17 2993
paaugstinasana
Produktivitates evoliicija LRTK 323 4479
Latvijas poligrafijas un iepakojuma nozares darbaspéka kvalifikacijas celSana LPUA 28 623
Latvijas Logistikas asociacijas biedru darbaspéka kvalifikacijas cel$ana LLA 59 2485
Partneriba biznesa konkurétspgjai LDDK Nav datu Nav datu

Kopa 1245 37721

Avots: autoru aprékins balstoties uz sanemto informaciju no finans€juma sanémeéjiem par

periodu no 2010. gada Iidz 2013. gadam ieskaitot. >

Janorada, ka nemot veéra projekta istenoSanas nosacijumus, kuri jau aprakstiti ieprieksejas

sadalas, liela dala sadarbibas partneru piedalijas ar citos projektos taja pasa karta, lidz ar1 personu
skaits, kur§ tiek noradits asociaciju datos, atspogulo kop&jo apmacito personu skaits un nevis
unikalo personu skaitu. Projekta atskaiSu dati liecina, ka apmacibas piedalijas arT pasnodarbinatas
personas, toméer to Tpatsvars bija loti neliels (mazak par 100).

Saskana ar finans€juma san€méju iesniegto informaciju, vislielakais apmacito vietu skaits
uz 2013.gada beigam bija LTRK “Produktivitates evoliicija” rikotajas apmacibas — 4479 (12,61%
no kopgja apmacito skaita), vismazak — LLA biedru darbinieku kvalifikacijas celSanas apmacibas
— 623 (1,75%). Vidgji katra projekta 2536 apmacibu vietas.

Sadarbibas partneru sadalfjums, nemot véra darbibas ilgumu, liecina, ka 85% komersantiem
darbibas ilgums parsniedza piecus gadus, tomér desmit partneru darbibas ilgums neparsniedz
vienu gadu vai ir tikai nedaudz ilgaks par vienu gadu. Lielakai dalai komersantu (505 komersanti
jeb 42%) darbibas vecums 2014. gada parsniedza 16 gadus. Lidz ar to varam secinat, ka ar 2.karta
piedalijas komersanti ar vairak vai mazak stabilu uznémejdarbibu pagatné. Sadarbibas partneru
sadalfjums pa nozarém ir redzams 5. tabula.

% 2014.g. novembra 2.kartas projektu finansgjuma sanéméju dati.
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5. tabula

2. kartas sadarbibas partneru sadalijums pa nozarém uz 2014.gada vidu

Projektos Komersantu o .
Nozare Nosaukums iesaistitie skaits 6no Latvijas
. o komersantiem
komersanti*** | Latvija**
A Lauk§aimni?ciba, meZsaimnieciba un 47 2744 17
zivsaimnieciba
B leguves riipnieciba un karjeru izstrade 3 198 15
C Apstrades riipnieciba 296 7191 4,1
D El(.aktroenerg.ij a,_gézes apgade, siltumapgade un 4 439 0.9
gaisa kondiciongSana
E Uder}s apgédve; notekﬁde_r)lq2 atkritumu 23 337 6.8
apsaimnieko$ana un sanacija
F Biivnieciba 62 6978 0,9
G* Vaimmti.rdznieciba un mazumtirdznieciba; 144 22051 0.7
automobilu un motociklu remonts
H Transports un uzglabasana 73 5125 14
[ Izmitina$ana un dinasanas pakalpojumi 57 2978 1,9
J Informacijas un komunikacijas pakalpojumi 138 4027 3,4
K* Finan$u un apdrosinasanas darbibas 3 985 0,3
L* Operacijas ar nekustamo Tpasumu 10 5334 0,2
M Profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi 228 11318 2,0
N* Administrativo un apkalpojoso dienestu darbiba 38 3920 1,0
P Izglitiba 17 957 1,8
Q Veseliba un sociala apriipe 8 1358 0,6
R* Maksla, izklaide un atpiita 7 1204 0,6
S Citi pakalpojumi 16 2619 0,6
Kopa 1174 79763 15

* Neatbalstama nozare pilniba vai dalgji
** CSP dati par 2012. gadu®®

*#%* Sadarbibas partneri ir saSkiroti pa NACE 2.0, atlasot tikai komersantus.
Avots: autoru aprékins, balstoties uz LIAA iesniegto informaciju 2014.gada oktobr1 par 2. kartas
projektu sadarbibas partneriem.

MK noteikumu Nr.328 1.pielikuma ir noteikti ierobezojumi attieciba uz finans€juma

sanémejiem

56

, savukart 7.pielikuma attieciba uz sadarbibas partneriem. Salidzinot sadarbibas

partneru datus pa nozarém, kuras tie darbojas (uznémuma galvenais darbibas profils), diemzel
jasecina, ka projektos ir piedalijusies ar1 tadi uznémumi, kuru nozares saskana ar MK noteikumu

Nr.328 pielikumos noteiktajiem ierobezojumiem nav atbalstamas®’.

Tas ir (NACE 2.0 redakcija):
1. R sadalas “Maksla, izklaide un atpiita” 92. nodala “Azartspéles un deribas” (1

2.
3.

4.
5

komersants).

57

L sadalas “Operacijas ar nekustamo TpaSumu” 68. nodala (10 komersanti).
G sadalas “Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba; automobilu un motociklu

remonts” iznemot 45.2 grupu “Automobilu apkope un remonts” (13 komersanti).

K sadala “Finansu un apdroSinasanas darbibas” (3 komersanti).
. N sadalas “Administrativi un apkalpojoso dienestu darbiba” 77. nodala “Ekspluatacija
un iznomasanas lizings” (4 komersanti).

% SRG043. Tirgus sektora ekonomiski aktivas statistikas vienibas statistiskajos regionos, pilsétas un novados
sadalfjuma pa lieluma grupam, uznémgjdarbibas formam un galvenajiem darbibas veidiem (NACE 2.red.)

% MK noteikumi Nr.328, Ministru kabineta 10.12.2013. noteikumu Nr. 1407 redakcija.

5" MK noteikumi Nr.328, Ministru kabineta 10.12.2013. noteikumu Nr. 1407 redakcija.




Visintensivak apmacibas izmantoja apstrades riipnicas komersanti (296 apmacibu vietas),
ka arT dazadu pakalpojumu sniedz€ji (229 apmacibu vietas). Desmita dala no tiem komersantiem,
kuri piedalijas apmacibas, stradaja vairumtirdznieciba. IT nozares uznémumi ir plasi parstavéti
2 .kartas projektos, turklat daudzi no tiem atkartoti piedalijas arT citos tas pasas kartas projektos.

Saskana ar CSP datiem, uz 2012.gada beigam Latvija kopgjais ekonomiski aktivo
komersantu skaits bija ~ 80 tiikst., no tiem licliec uznémumi - 0,49%, vidgjie — 2,5%, mazie — 12,6%
un mikro — 84,2% (skat. 6. tab.). Apaksaktivitates 2.karta kopgjais komersantu sadalijums ir
apgriezti pretéjs: lai arm mikro, mazo un vidéjo komersantu 1patsvars apaksaktivitat€ ir praktiski
vienads, tomér lielie komersanti veido 10,5% no kopgja komersantu skaita. Tas liecina par to, ka
lielie uzpémumi daudz aktivak sp€j izmantot iesp&jas apmacit darbiniekus salidzinajuma ar
mazakiem komersantiem.

6. tabula
2. kartas sadarbibas partneru sadalijums nemot véra komersanta lielumu 2014.gada vida*

. .. . . Partneru % no Partneru % no
Pi\li':i??’ Latvija Projektu dati Latvijas kopgja projekta skaita
80 005 1089* 14 100
Mikro 67 391 323 0,5 29,6
Mazas 10148 327 3,2 30,0
Vidgjas 2 066 325 15,7 29,8
Lielas 400 114 28,5 10,5

* VID gada parskata datos nav noradits darbinieku skaits 85 komersantiem
Avots: autoru aprékins, balstoties uz LIAA iesniegto informaciju par 2. kartas projektu sadarbibas
partneriem. un VID un CSP datiem

2. kartas projektu dati liecina, ka Riga un Pieriga esoSie komersanti visbiezak piedalijusies
apmacibas — kopa 76,5% no kopgja piedalijusos komersantu skaita. Viszemaka aktivitate ir
Latgales regiona un tas lieclakajas pilsétas. Neraugoties uz pieskirto papildfinans€jumu 2.karta
jaunie$u nodarbinatibas veicinasanai un regionu attistibai, atbalstu sanémuso komersantu skaits
regionos nav bitiski palielinajies salidzinot ar 1.kartu (skat. 5.att.), iznemot Pierigas un Vidzemes
statistikas regionus. Dati par komersantu regionalo sadalfjumu izvértéjuma veikSanas bridi bija
pieejami tikai lidz 2012. gadam.
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5. att€ls. Atbalstu sapémuso komersantu ipatsvara sadalijums pa statistikas regioniem
1. un 2.karta Iidz 2014.gada pirmajam pusgadam (autoru aprékins, izmantojot LIAA sniegto
informaciju par sadarbibas partneriem un CSP dati par 2012.gadu)
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2.karta apmacibas piedalijas komersanti no sekojoSam nozarém: lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas 4%, riipniecibas 27%, buivniecibas 5%, privatie pakalpojumi 35%, publiskie
pakalpojumi 25% un veselibas un makslas nozares (apvienotas) 2% (skat. 6. att.). Vislielako dalu
veido komersanti no pakalpojumu nozarém: 60%, otraja vieta rupniecibas nozaru komersanti:
27%. Komersantu darbibas joma atspogulojas ar1 apmacibu kursu t€mas.
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6. attels. 2. kartas sadarbibas partneru sadalijums (Skaits) pa regioniem un nozari lidz
2014.gada 1. pusgadam® (autoru aprékins, izmantojot LIAA, VID un CSP datus)

Atbilstosi sapemtajai informacijai no finans€juma sanéméjiem 2.karta (Iiddz 2013.gada
beigam), autori apkopoja Saja karta istenoto apmacibu kursu t€mas. Visprasitakie kursi 2.karta
galvenokart saistiti ar datorapmacibam (“Datorika” — 36,0% visu kursu témas bija saistitas ar
datoriku, turklat loti dazadas sarezgitibas pakapés — sakot ar Windows uzstadiSsanu un beidzot ar
sarezgTtu programmésanas riku apguvi. Otrs popularakais kursu temats ir “Razosana un parstrade”
— 24,6%, visbiezak to izmantoja metalapstrade stradajosie komersanti. TreSaja un ceturtaja vieta
ir dazadas biznesa vadibas un ar specifiskam tehnologijam saistitas apmacibas.

% Lauksaimnieciba, un riipn. ieguve (A-B), ripnieciba (C-E), privatie pakalpojumi (G-K), biivnieciba (F),
publiskie pakalpojumi (L-P).
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Telemehanika un logistika =~ 16
Iestazu un organizaciju aréjie sakari 1 133

Poligrafija un izdevejdarbiba 1 137

Dizains 1 170
Kvalitates nodrosinasana un vadiba 524
Eiropas ekonomika un bizness 535
Darba aizsardziba un drosiba 554
Telematika un logistika 622
Valodas 706
Projektu vadiba 866
Viesnicu pakalpojumi 1106
Transporta pakalpojumi 1223
Maza un vidgja biznesa vadiba 4110
InZenierzinatnes un tehnologijas 4596
Razos8ana un parstrade 9606
Datorika 14049
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7. attels. 2. karta visu veikto apmacibu kursu sadalijums péc apmacibu vietu skaita
2013.gada beigas®® (autoru aprékins, izmantojot finanséjuma sanéméju iesniegto informaciju no
2010. 1idz 2013. gada beigam)

Sanemtie dati no finans€juma sanéméejiem liecina, ka kopgjas attiecinamas izmaksas vidgji
uz vienu apmacito vietu 1.karta svarstas no 340 (LIKTA) lidz aptuveni 7200 latiem (projekts
“Cietvielu tehnologiju apmacibas Baltic Solar 2008”). 1.karta apmacibu izmaksas bija vid&ji 900
latu uz vienu apmacito personu, bet 2.karta izmaksas uz vienu apmacito vietu svarstas no aptuveni
120 (projekts “Latvijas Pilnvaroto auto tirgotaju asociacijas biedru darbinieku kvalifikacijas
paaugstinasana”) lidz 5122 latiem (projekts “Latvijas poligrafijas un iepakojuma nozares
darbaspeka kvalifikacijas cel§ana”)®’. Saskana ar iesniegto informaciju uz 2013.gada decembri
2 karta kopgjas attiecinamas izmaksas ir vidgji 856 lati uz vienu apmacito vietu.

Analizgjot sapemto informaciju par kursiem un to finans€jumu, tika konstatéts, ka
asociacijas kursu témas ir apkopojusas balstoties uz MKN nr.328%! projekta kvalitates 4. kritérija
piedavato tému sadalijumu. To, kadel tieSi Sadas t€mas tiek izvirzitas ka atbalstamakas
salidzinajuma ar citiem kursiem, nepamato neviens normativais dokuments. Vidgjas izmaksas uz
vienu apmacamo svarstas no 265 (LIKTA projekts) 1idz 4140 latiem (MASOC projekts).

Izvertejot projektu rezultatus, skaidri atklajas tas, ka 2.karta visbiezak pieprasitas apmacibas
ir “Datorika” (36% jeb 14 049 apmacito) un “RazoSana un parstrade” (24% jeb 9606 apmacito
personu). “Datorika” kursu izmaksas uz vienu apmacamo vid€ji uz vienu apmacamo svarstas no
299 11dz 2013 latiem uz vienu personu, “RazoSana un parstrade” — 201 Iidz 655 latiem. Japiezimé,
ka t€mas “Valodu kursi” izmaksas ir no 138 Iidz 416 latiem uz vienu apmacamo. Atseviskos
projektos atbalstam pieprasito kursu izmaksas ir loti augstas, pieméram, Viesnicu, restoranu un
saistito nozaru komersantu darbinieku apmacibu projekts (LVRA) téma “Transporta pakalpojumi
izmaksas” uz vienu apmacamo sasniedz 3555 lati, Latvijas poligrafijas un iepakojuma nozares
darbaspeka kvalifikacijas celSana (LPUA) t€ma “FinanSu vadiba” 4214 latu (apmacits viens

%9 Projekta finanséjuma sanémé&ju sniegtie nepublicetie dati 2014.gada decembri.

60 Saskana ar finanséjuma sanéméju iesniegtajiem datiem 2014.gada novembri par projektd veiktajam
apmacibam un to izmaksam perioda no 2010. gada Iidz 2013. gadam ieskaitot.

81 MK noteikumi Nr. 328. “Noteikumi par darbibas programmas "Cilvekresursi un nodarbinatiba"
papildinajuma 1.3.1.1.1.apakSaktivitates "Atbalsts nodarbinato apmacibam komersantu konkurétspgjas veicinasanai —
atbalsts partneribas organizétam apmacibam" projektu iesniegumu atlases otro un turpmakajam kartam” (2010).
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cilveks), Metalapstrades nozares specialistu apmacibas (MASOC) t€ma “Razosanas tehnologijas”
izmaksas uz vienu personu ir 19 354 lati, Latvijas Pilnvaroto auto tirgotaju asociacijas biedru
darbinieku kvalifikacijas paaugstinasana 1230 lati uz vienu apmacamo téma “Dizains”, ka ar1
“Latvijas kimijas un ar to saistitajas nozar€s nodarbinato apmacibas kvalifikacijas celSanai,
konkur&tsp€jas paaugstinasanai darba tirgli un uznémeéju konkurétspg€jas veicinasanai” (LAKIFA)
“Datorika” kursa izmaksas sasniedz 1426 latus uz vienu apmacamo.

DPP ir noteikts, ka 1.3.1.1.aktivitates iznakuma raditajs ir apmacibas iesaistito nodarbinato
personu skaits un tam ir jabut 28 400°2. Janorada, ka minéta aktivitate ietver sevi divas
apaksSaktivitates, kuras tie$i ir saistitas ar nodarbinato personu apmacibu (1.3.1.1.1. un 1.3.1.1.4.),
tatad iznakuma raditajs attiecinams tikai uz kop&jo abu aktivita$u iznakumu. 1.3.1.1.aktivitate bija
paredz&ts rezultata raditajs - apmacibas japiedalas 0,4% no visiem komersantiem), savukart pasai
apaksSaktivitatei atseviSki 3.karta bija noteikts uzraudzibas raditajs 5000 apmacitas personas.
3 kartas rezultati $aja izvert€§juma netika analiz&ti.

No izvert€juma viedokla vislielakas problémas, izvertgjot sasniegto
1.3.1.1.1.apaksaktivitates ietvaros, rada metodologiski diskutablais bazes vértibu aprékins. Ta,
pieméram, tika uzskatits, ka (atskaites vertiba 2007. — 2014. gada periodam - 0,3%) bazes vértibu
veido 2004. — 2006.gada planosanas perioda noslégto (~180 Iigumu) par nodarbinato apmacibu
Tpatsvars no kop&ja ekonomiski aktivo uzpémumu skaita Latvija (~53 tikst.)®®. EM planoja, ka
2007.—2013.gada planosanas perioda ekonomiski aktivo uzpémumu skaits pieaugs (Iidz ~65
tiikst.) un atbalstu sapems vismaz 260 uzpémumu (0,4% ekonomiski aktivo uznp€mumu, kuri
apmacijusi darbiniekus ar ESF atbalstu). Ta ka S§is rezultata raditajs ir kopgjs divam
apakSaktivitatem (1.3.1.1.1. un 1.3.1.1.4.), tad nav iesp&jams noteikt, vai 1.3.1.1.1.apaksaktivitates
meérkis vispar ir sasniegts, jo iznakuma raditaji Sai apaksaktivitatei atseviski (iznemot 3.kartu, kura
$aja zinojuma nav pétita, jo uzsakta 2013.gada) netika noteikti. Janem véra ari tas, ka minétajos
aprekinos references gads nav noradits. Finansu Iidzeklu apguve un apmacito personu dinamika
apguves perioda bija loti nevienmeériga. Tas c€loni pamata ir aprakstiti 2.3.apaksnodala.

Neraugoties uz minétajam problémam, analiz&jot apaksSaktivitates informaciju, varam
secinat, ka kopuma visas apaksaktivitates ieviesSanu ir javérte ka Joti laba®. Uz 2014.gada
8.decembri apaksaktivitate noslégti 30 ligumi par kop&jo summu 22 177071 lats®®. Finans&juma
sanéméjiem izmaksati 15 951 283 lati (73,5% no ESF finans€juma). Tiek paredzets, ka
apaksaktivitaté pieejamais finans€jums tiks apgiits pilniba, un planots, ka sagaidamas raditaja
vértibas tiks sasniegta par 123,76%°. Gan esogie rezultati, gan sagaidamie rezultati tiek pamatoti
ar pieskirtajam valsts budzeta virssaistibam, kuras projekta iesniedzgji piesaista papildus, jo ir
veiksmigi izpildijusi [1dzSingjo planu.

62 Apstiprinats ar Ministru kabineta 2008.gada 9.aprila rikojumu Nr.197 “Par darbibas programmas
“Cilvekresursi un nodarbinatiba” papildinajuma apstiprinasanu”

8 Darbibas programmas "Cilvékresursi un nodarbinatiba” papildingjums. Riga: LR Finan$u ministrija.
http://www.esfondi.lv/upload/04-kohezijas_politikas_nakotne/dpp/FMProg_1DPP_19062014.pdf.

84 http://www.esfondi.lv/upload/Uzraudziba/1DP_RADITAJI_31.12.2013.xlsx

8 http://www.esfondi.lv/upload/Uzraudziba/Finansu_progress 7-13 2014-11-30_LV_EN.xIsx

% Ekonomikas ministrijas zinojums par Eiropas Savienibas struktiirfondu lidzfinanséto pasakumu un aktivitasu
ievieSanu par parskata periodu no par parskata periodu no par parskata periodu no 01.01.2014. Iidz 30.06.2014.
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3.3. Atbalsta darbinieku apmacibam ietekmes uz uznémumu darbibu novértéjums

1. kartas projektiem®’

Lai izveértétu atbalsta ietekmi uz uzpémumu darbibu, izmantota atSkiribas atSkiribas
(difference-in-difference, turpmak — DID) un atbilstosu vértibu saparosanas (propensity score
marching, turpmak — PSM) metozu kombinacija: PSM izmantota, lai savstarpgjai salidzinasanai
izveletos atbilstosi noteiktiem raksturlielumiem (NACE kods, uznp€émuma vecums, darbinieku
skaits, neto apgrozijums, apmacito darbinieku skaits, uzn€muma atraSanas vieta u.c.) lidzigus
uznémumus®®, kas péc tam analiz&ti ar DID metodes palidzibu, salidzinot divas uznémumu grupas
— ES fondu atbalstu sanémusos uznémumus apaksaktivitates 1. karta (atbalstito uznémumu grupa)
un ES fondu atbalstu nesanémusos (kontroles grupa) uznémumus.

Atbalstito uzpémumu grupa ietverti apaksSaktivitates 1. karta realiz€tajos projektos
(kopskaita 14%° projekti) ES fondu atbalstu sanémusie 111 uznémumi’® laika posma no 2009. gada
marta l1dz 2010. gada aprilim. SalidzinaSanai atlasitas divas kontroles grupas — 1) apaksaktivitates
2. karta atbalstitie uznemumi (kopskaita 1 118 uznémumu’?), kas $adu atbalstu nav sanémusi 1.
karta, tadgjadi pienemot, ka uznémumi, kas pieteikusies ES fondu atbalsta sanemsanai, ir bijusi
motiveti §adai ricibai; 2) uznémumi, kas ES fondu atbalstu nav sanémusi (kopskaita 30 557).

Konkurétspgjas raksturo$anai izmantoti divi raditaji:

1) tira pelna uz vienu darbinieku;

2) neto apgrozijums uz vienu darbinieku.

Apréekiniem izmantoti uzn€émumu darbibas raditaji, kas péc pieprasijuma iegiiti no VID.

poprofit (thed )
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8. att€ls. Tiras pelnas uz vienu darbinieku izmainas 2008. — 2013. gada atbalstito
uzpémumu grupa un kontroles grupa (CRIE aprékini, izmantojot VID informaciju)

67 jetekmes novertgjumu 1. kartas projektiem p&c Finan$u ministrijas liiguma veikusi Eiropas Komisijas

letekmes izvertésanas centra CRIE eksperti. Saja izvértéjuma zinojuma ieklauti galvenie rezultati no CRIE veikta
ietekmes novért€juma. Pilns CRIE veikta ietekmes novertgjuma zinojums (anglu valoda) pieejams pielikuma Nr. 6.

88 lidzigi uznémumi, izmantojot PSM metodi, analizéti etros dazados griezumos: 1) “tuvakais kaiming ar
aizvietoSanu”, 2) “tuvakais kaimins bez aizvietoSanas”, 3) “trs tuvakie kaimini” un 4) saparosana, izmantojot Kernela
regresiju. Metodes detalizéts apraksts pieejams EK izvértéSanas metodologiskaja rokasgramata (skatit: Evalsed
Sourcebook: Methods and Techniques; European Commission, Regional and Urban Policy DG)

% viena no $o projektu realizé$anam tikusi partraukta, tadgjadi apaksaktivitates 1. karta pabeigti 13 projekti.

70 atseviski uznémumi, par kuriem nebija pieejama pilna informacija par to darbibas raditajiem, ka ari tadi, kam
noverots strauj$ darbibas raditaju samazinajums, no turpmakajiem aprékiniem izslégti. Tadgjadi kopskaita analizeti
66 atbalstu saneémusie uznémumi.

! 38 uznémumi, kas sapémusi ES fondu atbalstu gan 1., gan 2. karta no turpmakajiem aprékiniem izslegti,
tapat no aprekiniem izslégti uzneémumi, kas 2. karta ES fondu atbalstu sanémusi pirms 2010. gada decembra. Tadgjadi
kopskaita kontroles grupa ieklauts 391 uznémums.
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9. att€ls. Neto apgrozijuma uz vienu darbinieku izmainas 2008. — 2013. gada atbalstito

uzpémumu grupa un kontroles grupa (CRIE aprékini, izmantojot VID informaciju)

Sakotngja analize, kuras rezultati pieejami 8. un 9. att€la, norada, ka nav vérojama biitiski
veiksmigaka to uzn€mumu darbiba (atbilstoSo darbibas raditaju izmainas), kas sanémusi ES fondu
atbalstu apaksSaktivitates 1. karta. Patiesiba pat pret€ji — gan tiras pelpas apjoms uz vienu
darbinieku, gan neto apgrozijums uz vienu darbinieku analiz&taja laika posma ir pieaudzis tiem
uznémumiem, kas ES fondu atbalstu nav sanémusi pretstata atbalstitajiem uznémumiem, kuru
darbibas raditaji ir saglabajusies tada pat apjoma (neto apgrozijums uz vienu darbinieku) vai pat

bijusi sliktaki (tiras pelnas apjoms uz vienu darbinieku).

9. tabula

DID-PSM ietekmes noveértejums atbalstu sapémusajiem un nesanémusajiem uznémumiem

par tiras pelnas apjomu uz vienu uzpémuma darbinieku

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (12) (12)
1nn Inn_nr 3nn kern 1lnn 1nn_nr 3nn kern 1lnn Inn_nr 3nn kern
ES fondu atbalsts -2.343 -2.343 -1.571 1.566 -2.574  -2.574  -1.254 2.180 1.295 1.428 1.412 -0.149
(3.003) (3.002) (1.930) (1.080) (3.269) (3.269) (2.071) (1.386) (0.995) (1.130) (1.098)  (1.101)
log 1.249%**  1.256***  1.161*** 0.363 1.691 1.691 1.107 0.002 1.654**  2.453**  2,103** 0.411
(ieguldijumi/darb.) (0.450) (0.446) (0.412) (1.258) (1.539) (1.539) (1.443) (3.757) (0.660) (1.013) (0.945)  (0.578)
log (starpt. 0.863 0.861 1.048 1.434 2.311 2.311 2.038 5.784 0.324 0.127 0.122 0.628
ieguldijumi/darb.) (0.996) (0.995) (0.868) (1.613) (2.557) (2.557) (1.951) (4.767) (0.921) (0.722) (0.600)  (0.932)
uzpémuma 0.448 0.454 0.353 0.077 3.254 3.524 2.099 0.744 -0.439 -1.154 -1.096 0.093
vecums (0.658) (0.657) (0.402) (0.176) (3.818) (3.818) (2.521) (0.658) (0.517) (0.851) (0.741)  (0.401)
log (darbinieki) 3.929%**  3.925%**  3403***  7.915*%**  6£.889 6.889 5.217  17.490** 3.976** 0.502 0.625 2.006*
(1.596) (1.592) (1.388) (3.011)  (4.787) (4.787) (3.668) (7.719)  (1.713) (3.314) (2.892)  (1.063)
Noverojumi 444 449 669 40476 232 232 342 24 136 278 322 369 753
(gadijumu skaits)
Uznémumu skaits 95 98 156 9228 84 84 124 9228 96 111 127 254
Kontroles grupa nav nav nav nav nav nav nav nav 2.karta 2.karta 2.karta 2. karta
Laika posms 2008- 2008- 2008- 2008- 2008- 2008- 2008- 2008- 2008- 2008- 2008- 2008-
2013 2013 2013 2013 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010
Laika posms; ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja
fiktivais mainigais
R-kvadrats 0.023 0.023 0.018 0.010 0.016 0.016 0.011 0.025 0.082 0.058 0.059 0.035
ietverot
R-kvadrats starp 0.004 0.004 0.001 0.000 0.004 0.004 0.000 0.000 0.002 0.070 0.038 0.004
R-kvadrats 0.000 0.000 0.001 0.000 0.001 0.001 0.000 0.000 0.005 0.056 0.036 0.002
visparigi

Iekavas noraditi standartkludas aprékini, ***p<0,01; **p<0,05; *p<0,1
Avots: CRIE apréekini, izmantojot VID informaciju
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9. tabula apkoptie ietekmes novértéjuma aprekini par ES fondu ieguldijumu ietekmi uz
tiras pelnas apjomu uz vienu uznémuma darbinieku, uzrada atSkirigas iezimes: no vienas puses,
gadijumos, kad ka kontroles grupa aprékinos tiek izmantoti tie uzp€mumi, kas ES fondu atbalstu
nav sapémusi, apmacibu ietekme uz tiras pelnas apjomu uz vienu nodarbinato ir negativa,
neatkarigi no ta, kads laika posms aptverts ietekmes noteikSanai, iznemot aprékinus, izmantojot
Kernela regresiju. Tai pasa laika aprékini uzrada pozitivu ietekmi (iznemot Kernela regresijas
aprékinus), kad ka kontroles grupa tiek izmantoti apakSaktivitates 2.karta atbalstu saneémusie
uznémumi. Sada pretruna visticamakais rodas atkirigaja svara, ko katra no metodém pieskir
aprékinus ietekmé&josajiem faktoriem (uzné€mumu raksturlielumiem). Tomér jauzsver, ka neviens
no rezultatiem neuzrada statistiski nozimigu ietekmi, Iidz ar to Sai gadijuma nav iesp&jams izslégt
nulles hipotgzi, t.i., ka apaksaktivitaté sniegto apmacibu ietekme uz tiras pelpas apjomu uz vienu
uznémuma darbinieku nav novérojama. Tas gan nav parsteidzos$i, nemot véra nelielo aprékinos
izmantoto atbalstito uzn@mumu skaitu.’

Lidzigus rezultatus uzrada ar ietekmes noveértéjuma aprékini par ES fondu ieguldijumu
letekmi uz neto apgrozijumu uz vienu uzn@muma darbinieku, kas apkopoti 10. tabula.

10. tabula
DID-PSM ietekmes noveértejums atbalstu sapémusajiem un nesaneémusajiem uznémumiem
par neto apgrozijumu uz vienu uzpémuma darbinieku (log)

(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7) (8) ) (10) (12) (12)
1nn 1nn_nr 3nn kern 1nn Inn_nr 3nn kern 1nn Inn_nr 3nn kern
ES fondu atbalsts 0.021 0.021 0.097 0.076 0.033 0.033 0.179 0.137 0.116 0.088 0.110 -0.088
(0.087) (0.087) (0.098) (0.079) (0.093) (0.093) (0.111) (0.087) (0.095) (0.093) (0.094) (0.098)
log 0.075 0.076  0.152***  0.139***  0.089 0.089 0.136 0.196***  0.390***  0.393***  (0.380***  0.303***
(ieguldijumi/darb.)  (0.058)  (0.058) (0.058) (0.035) (0.107) (0.107) (0.088) (0.045) (0.075) (0.074) (0.074) (0.081)
log (starpt. 0.139*  0.139* 0.117 0.054 0.249 0.249 0.195 0.035 0.079 0.077 0.068 0.167
ieguldijumi/darb.) (0.078) (0.078) (0.078) (0.046) (0.235)  (0.235) (0.210) (0.113) (0.154) (0.122) (0.097) (0.213)
uzpémuma -0.014 -0.013 0.007 -0.025 -0.057  -0.057 - - -0.056 -0.047 -0.062 0.085
vecums (0.029)  (0.029) (0.025) (0.019) (0.060) (0.060)  0.143***  (0.104*** (0.047) (0.042) (0.038) (0.062)
(0.050) (0.030)
log (darbinieki) 0.200 0.200 0.186 0.121 0.044 0.044 0.092 0.084 0.256 0.164 0.146 0.111
(0.171)  (0.171)  (0.143) (0.084)  (0.231) (0.231)  (0.219) (0.130) (0.214) (0.197) (0.174) (0.264)
Novérojumi 444 449 669 40476 232 232 342 24 136 278 322 369 753
(gadijumu skaits)
Uznémumu skaits 95 98 156 9228 84 84 124 9228 96 111 127 254
Kontroles grupa nav nav nav nav nav nav nav nav 2. karta 2. karta 2. karta 2. karta
Laika posms 2008- 2008- 2008- 2008- 2008- 2008- 2008 - 2008- 2008- 2008- 2008- 2008-
2013 2013 2013 2013 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010
Laika posms; ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja ja
fiktivais mainigais
R-kvadrats 0.048 0.048 0.074 0.062 0.106 0.106 0.129 0.097 0.249 0.248 0.245 0.145
ietverot
R-kvadrats starp 0.232 0.237 0.215 0.076 0.006 0.006 0.009 0.013 0.170 0.154 0.150 0.081
R-kvadrats 0.187 0.190 0.247 0.092 0.006 0.006 0.011 0.021 0.175 0.165 0.161 0.082
visparigi

Iekavas noraditi standartkltdas aprékini
***p<0,01; **p<0,05; *p<0,1

Avots: CRIE apréekini, izmantojot VID informaciju

Apréekini rada, ka vid€jais apaksSaktivitates 1. kartas projektos sniegtais apmacibu apjoms
ir pozitivi ietekméjis atbalstu san€émuso uzn€mumu neto apgrozijumu uz vienu nodarbinato (log),
iznemot 10. tabulas 12. kolonna uzradito; pozitiva ietekme turklat vérojama gan Tstermina, gan
ilgtermina, neatkarigi no aprékinos izmantotas kontroles grupas veida (2.kartas atbalsta saneéméji

72 rindkopa citéta no “Evaluation of an ESF funded training program to firms: The Latvian case”, L. Elia, A.
Morescalchi and G. Santangelo, Centre for Research on Impact Evaluation (CRIE), Econometrics and Applied
Statistics Unit, Joint Research Centre, European Commission (2015. gada marts)
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vai atbalstu nesanémusSie uzpémumi). Tom@r neviens no aprékinos iegiitajiem rezultatiem
neuzrada statistiski nozimigu ietekmi, kadél nav iespgjams secinat, ka apmacibas jebkada veida
ietekm@jusas neto apgrozijumu uz vienu nodarbinato (log) atbalstitajos uznémumos.”

Kopgjie 1.kartas ietekmes noveért€§juma rezultati neuzrada, ka apakSaktivitaté sniegtas
apmacibas veicinajusas uzpémumu tiras pelpas vai neto apgrozijuma uz vienu darbinieku
pieaugumu, atbilstosi ierobezojumiem, kas izmantoti aprékinu veik3anai.’*

2. kartas projektiem

Lai izveértétu atbalsta ietekmi uz uznémumu darbibu, izmantota atSkiribas — atskiribas
(difference-in-difference, turpmak — DID) metode. Tas mérkis ir atbildét uz jautagjumu — vai
intervence rada efektu uzpémumu produktivitateé un kopuma veicina to konkur€tsp&ju. Tas
pielietoSanai pietiek ar vid€jo raditaju izmantoSanu pirms un péc atbalsta sanemsSanas
(intervences). Tiek salidzinatas divas uznpémumu grupas — pirma ir ES fondu atbalstu sanémusie
uznémumi apaksSaktivitates 2.karta, otra ir ES fondu atbalstu nesanémusie uznémumi (kontroles
grupa). Uznémumi katra grupa tika sagrupéti pa nozarém. Janorada, ka DID novért&jums veikts,
nemot v&ra zinojuma sagatavosanas bridi (2014.gada decembri) pieejamos datus, un tadgjadi
iesp&jams veikt tikai vidusposma novertgjumu.

Pirmo grupa veido tie 1.3.1.1.1.apakSaktivitates 2. karta atbalstu sanémusie uznémumi,
kuri atbilda visbiezak parstavétajam nozarém (pavisam kopa 22 nozares ar uznpémumu skaitu
vismaz 10 katra nozarg). Sis papildus atlases solis tika veikts tade], ka nozaru skaits péc NACE
2.0 nomenklatiiras ir 1010. AtbilstoSi §STm nozarém tika atlasita kontrolgrupa no visiem valsti
esosajiem uznémumiem, kuri atbalstu apmacibam nesanema (kopa 30 557). Papildus janorada, ka
izvertegjuma veikSanas bridi bija iesp&jams atlasit kontrolgrupas izveides vajadzibam tos
uznémumus, kuri nav sanémusi ES fondu atbalstu citos projektos ka finans€juma saneéméji (tacu
pastav iespéja, ka uzn@mums ir sadarbibas partneris) citas ES fondu aktivitates.

Analizgjot 2014.gada janvara sakuma sanemtos uzné€mumu datus no VID, tika konstatéts,
ka daudziem uzpémumiem nav pilniba pieejami aprékiniem nepiecieSami dati par 2009.gadu,
savukart, citiem par 2013.gadu. Sie uznémumi no abam grupam tika iznemti (Pielikuma Nr.5.
nozaru saraksts un uznémumu skaits). Lidz ar to 1. grupa (atbalstitie uznémumi) kopa ir 370, bet
2. grupa (kontrolgrupa) - 5888 uznémumi.

Produktivitates un konkurétsp&jas raksturo$anai izveidoti Cetri raditaji:

1) pardotas produkcijas razo$anas izmaksas uz vienu darbinieku;

2) neto algas lielums uz vienu darbinieku;

3) neto apgrozijums uz vienu darbinieku;

4) produktivitate (neto apgrozijumu pret pardotas produkcijas razoSanas izmaksam). Neto
apgrozijums un pardotas produkcijas razoSanas izmaksas (neietver darba algas) ir tiesas
uzpémuma saimnieciskas darbibas rezultata radies apgrozijums.

Japiezime, ka kontrfaktualas ietekmes noteikSana nosaka tikai to, vai vispar pastav
intervences efekts. Ta nav atSkiribu interpretacija starp atbalstu sap@musSajiem uzgémumiem un
tiem, kas nesanéma atbalstu. Proti, ar §is metodes palidzibu nevar c€loniski pamatot atskiribas
starp abam uzp@mumu grupam. Kontrfaktualas ietekmes noteikSana svarigi ir precizi noteikt
intervences gan sakuma, gan ari beigu datumu. Sis analizes ietvaros par pirmo intervences gadu
tika pienemts 2009.gads, un par intervences vidus terminu — 2013.gads. Tiek salidzinati atbalstito
uznémumu iepriekS minétie Cetri raditaji pret kontrolgrupas uzpémumu raditajiem.

"3 rindkopa citéta no “Evaluation of an ESF funded training program to firms: The Latvian case”, L. Elia, A.
Morescalchi and G. Santangelo, Centre for Research on Impact Evaluation (CRIE), Econometrics and Applied
Statistics Unit, Joint Research Centre, European Commission (2015. gada marts)
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Ja novertgjums ir negativs, tad projekta ietekmes nav un papildus javerte iemesli, kadel sis
ietekmes nav. Ja noveértéjums ir pozitivs, tad ietekme ir bijusi, tacu nav zinams ietekmes célonis,
un to ir javerte papildus.

11. tabula
DID novertéjums atbalstu sapémusajiem un nesanémusajiem uznémumiem par
vidéjo neto darba algu uznémuma, tikst. euro

20009. 2013. Atskiribas starp periodiem
Atbalstitie uznémumi 7,090 8,423 1,333
Kontroluznémumi 3,006 3,350 0,344
Atskiriba starp uzn€mumu grupam 4,085 5,074 0,989 DID novértéjums
Avots: autoru aprékins, izmantojot nepublicétu VID informaciju

11. tabula att€loto informaciju iesp€jams interpretét divéjadi. Pirmkart, salidzinot
uznémumu grupas Ir vérojamas lielas atSkiribas uznémumu vidgjas algas starp abam grupam.
Kontrolgrupas uzpémumiem vidéja neto darba alga ir gandriz divas reizes zemaka neka
atbalstitajiem uzpémumiem, vienlaikus atbalstito uznémumu vidgjas neto algas ir palielinajusas
daudz straujak (+1,33). Otrkart, vértgjot no algas picauguma puses (perioda efekts), atbalstitie
uznémumi daudz straujak ir kapinajusi videjo algu salidzinot ar atbalstitajiem uznémumiem. DID
novertéjums ir pozitivs: 0,989.

Novertgjot produktivitates raditaju, kur§ ir viens no svarigakajiem ST izvert€juma
konteksta, japiezimé, ka tika savstarp€ji salidzinati vid€jie indeksi starp atbalstitajiem
uznémumiem un kontroluzn@mumiem. Jo augstaks ir indekss, jo lielakas ir pardotas produkcijas
razoSanas izmaksas attieciba pret neto apgrozijumu. Lidz ar to interpret&jot atbalsta efektu uz
produktivitati, faktiski japievers uzmaniba tam, ka pozitivs picaugums $aja gadijuma ir vertgjams
negativi (skatit 12. tabulu).

12. tabula
DID novertéjums par uzpémumu produktivitati

2009. 2013. Atskiriba starp periodiem

Atbalstitie uzn€émumi 0,779 0,783 0,005
Kontroluznémumi 1,071 0,961 -0,110
Atskiriba starp uznémumu grupam -0,293 -0,178 0,115 DID novértéjums

Avots: autoru aprekins, izmantojot nepublicétu VID informaciju

DID novértgjums liecina, ka produktivitates pieaugums periodu griezuma atbalstitajiem
uznémumiem praktiski izpaliek, vienlaikus kontrolgrupas uzn€mumiem izdevies kapinat
produktivitati, samazinot pardotas produkcijas razoSanas izmaksas (-0,110). Japiezimé, ka
kontrolgrupas uznémumiem 2009.gada pardotas produkcijas razoSanas izmaksas parsniedz neto
apgrozijumu, ko jaskaidro ar to, ka aprékinos tika nemti vera tikai tieSaja saimnieciskas darbibas
rezultata giitie ien€mumi un izdevumi.
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13. tabula
DID novértéjums par neto apgrozijumu uz 1 darbinieku, tukst. euro

2009. 2013. Atskiriba starp periodiem
Atbalstitie uznémumi 71,694 90,431 18,737

Kontroluznémumi 23,590 37,480 13,891
Atskiriba starp uznp@mumu grupam 48,105 52,951 4,846 DID novértéjums
Avots: autoru aprékins, izmantojot nepublicétu VID informaciju

Neto apgrozijums straujak ir palielindjies tieSi apbalstu sanémusajiem uznémumiem
(skatit 13. tabulu), DID novertéjums ir pozitivs. Viens no $o pieaugumu ietekméjusajiem faktoriem
var€tu biit arT publiska finans€juma sanemsana par veiktajam apmacibam. JapieverS uzmaniba ari
tam, ka atbalstitajiem uznémumiem ir butiski augstaks (gandriz tris reizes) neto apgrozijums uz
vienu darbinieku neka kontrolgrupai. Viens no izskaidrojumiem varétu biit salidzinosi lielaks lielo
uznémumu Ipatsvars atbalsta grupa salidzinajuma ar kontrolgrupu.

14. tabula
DID novértéjums par razo$anas izmaksam uz 1 darbinieku, tukst. euro

2009. 2013. Atskiriba starp periodiem
Atbalstitie uznémumi 86,360 108,161 21,801

Kontroluznémumi 29,180 48,389 19,210
Atskiriba starp uznémumu grupam 57,180 59,772 2,591 DID novértéjums
Avots: autoru aprékins, izmantojot nepublicétu VID informaciju

Lidzigi ieprieks€jam raditajam, razoSanas izmaksas ir biitiski augstakas tiesi atbalsta grupai
un ari straujaks to pieaugums (skatit 14. tabulu). Tas sakrit ar neto apgrozijuma palielinagjumu.
Japiezimée, ka So raditaju ietekmeé darbinieku skaita izmainas uznémumos un ta strauj§ pozitivs
pieaugums ir vertgjams uzmanigi. Lai var€tu izskaidrot $adas atskiribas ir nepiecieSama papildus
analize.

Apkopojot iegiitos DID novertgjumus raditajiem (produktivitate, sarazotas preces
razoSanas izmaksas uz vienu darbinieku; neto apgrozijums uz vienu darbinieku un vidgja alga),
jasecina, ka visos gadijumos ir vérojams pozitivs efekts (skatit 10. attelu).

Produktivitate I 0,12

Videjaalga [ 0,99

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00

10. attels. DID noveértejums izvirzitajiem raditajiem (autoru aprékins, izmantojot VID
informaciju)
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15. tabula ir apkopoti vidgjie DID noveértgjumi katram raditagjam nozaru griezuma.
Atbalstito uzn€mumu razoSanas izmaksas visas nozarés salidzinajuma ar kontrolgrupu ir
palielinajusas, iznemot “Reklamas agenttiru darbiba”, “Datu apstrade, uzturésana un ar to saistitas
darbibas”, “Dzivojamo un nedzivojamo €ku biivnieciba” un “InZenierdarbibas un ar tam saistitas
tehniskas konsultacijas”, kuras ir vérojams strauj$ kritums.

Kopuma atbalstitajos uznémumos videja darba alga visas nozaré€s ir palielinajusies straujak
neka kontrolgrupai, iznemot “Inzenierdarbibas un ar tam saistitas tehniskas konsultacijas” nozari
(-1,20). Neto apgrozijums uz vienu darbinieku atbalstitajos uznémumos nozaru griezuma ari ir
augstaks neka kontrolgrupai, tacu tas ir samazinajies “Dzivojamo un nedzivojamo &ku buivnieciba”
(-93,55), “Datu apstrade, uzturéSana un ar to saistitas darbibas” (-121,50), “InZenierdarbibas un ar
tam saistitas tehniskas konsultacijas” (-27,06) un “Reklamas agentiiru darbibas” (-117,04) nozarées.
Attieciba uz atbalstito uznémumu produktivitati jasecina, ka tikai divas nozarés “ZageSana,
gvelésana un impregnésana” un “Uzglabasana un noliktavu saimnieciba” ir vérojams kritums
2013. gada, salidzinot ar 2009. gadu. Sadam krasam starpibam nozaru salidzinajuma ir
nepiecieSama atseviska padzilinataka analize.

15. tabula
DID novertéjumi nozaru griezuma katram raditajam
RazoSanas Neto anar. Uz
izmaksas uz 1 | Vidgja alga POF- UZ b o duktivitate
- 1 darbinieku
darbinieku

Mezizstrade 49,29 2,19 33,38 0,24

Apaksvelas razoSana 3,41 0,20 5,04 0,09

Zagesana, évelé$ana un impregnésana 61,11 0,60 66,64 -0,35

Cita veida izdevumu iespieSana 11,43 0,56 12,85 -0,01

Metala konstrukciju un to sastavdalu razosana 20,12 0,62 21,61 0,81

Dzivojamo un nedzivojamo &ku biivnieciba -85,71 0,94 -93,55 0,15

Celu un magistralu biivnieciba 66,87 1,20 68,61 0,17

:Aut(zmobllu un citu vieglo transportlidzeklu 6.48 0,39 2,53 0,57
pardosana

Kravu parvadajumi pa autoceliem 12,74 0,42 8,51 0,23

Uzglabasana un noliktavu saimnieciba 11,04 1,65 27,38 -0,61

.Izr_mtlnasana viesnicas un Iidzigds apmeSanas 7,27 0,87 8,12 0,52
vietas

Restor_anu_ un mobilo &dinaSanas  vietu 4,65 0,55 5,49 034
pakalpojumi

Datorprogrammeésana 80,34 1,42 84,02 0,45

Konsulté$ana datoru pielietojumu jautajumos 6,32 1,11 1,72 -0,05

Citi .1nf(.)rrnac1jas tehnologiju un  datoru 1673 1,94 14,68 0,14
pakalpojumi

Da‘_ru apstrade, uzturéSana un ar to saistitas 52,77 0,85 121,50 0,09
darbibas

Uzska{tes,' gramat\:e:dlbas, audlta} un  revizijas 6,31 0,33 511 0,14
pakalpojumi; konsultéSana nodoklu jautajumos

Konsulté$sana komercdarbiba un vadibzinibas 15,73 1,74 25,37 0,02

Arhitektiiras pakalpojumi 4,87 1,84 5,05 0,14

Inzenl_er'c?arblbas un ar tam saistitas tehniskas 220,06 1120 127,06 0,06
konsultacijas

Tehniska parbaude un analize 8,53 1,31 13,67 -0,05

Reklamas agenttru darbiba -108,86 1,94 -117,04 0,12

Citur neklasificéta izglitiba -1,45 1,30 2,99 0,10

Avots: autoru aprékins, izmantojot nepublicétu VID informaciju
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4. Finanséjuma sanéméju viedoklis par apaksaktivitates ievieSanu
un atbilstibu komersantu vajadzibam

Lai izverteétu gan finans€juma sanéméju, gan netiesa veida arT komersantu viedokli par
projektu isteno$anu $aja apaksaktivitate 2014.gada novembri, sadarbiba ar EM, tika veiktas dal&ji
strukturgtas intervijas ar visiem 1. un 2.kartas finansg€juma sanémeéjiem, lai noskaidrotu iesp&jas
uzlabot darbinieku apmacibu projektu ievieSanu nakamaja ES fondu planosanas perioda. Tika
intervéti visi 24 finans€juma sanémg;ji (asociacijas, konfederacijas un komersanti), ¢etri no tiem
piedalijas abas kartas, tadejadi Siem sanémeéjiem bija iesp&ams izverteét abu kartu ievieSanas
atSkirtbas un uzlabojumus.

Intervija bija sadalita vairakos blokos: 1) projekta ievieSanas modelis; 2) apmacibu saturs un
kvalitate un 3) jautajumi, kas saistiti ar projekta administréSanu. Interviju vidg€jais ilgums bija 40
miniites. Interveti tika lielakoties asociaciju vaditaji, vai atseviSkos gadijumos istenoto projektu
vaditaji.

4.1. Projektu ieviesanas modelis/veids

IstenoSanas modelis kopuma

Kopuma aptaujatie projektu vaditaji (asociacijas, komersanti) atbalstija un vert&ja pozitivi
2 .kartas ievieSanas veidu. Attieciba uz asociaciju vaditiem projektiem biitisku viedoklu atSkiribu
starp kartam nebija.

leguvumi

» asociacijas loti labi parzina nozari un savus biedrus, tas butiski atvieglo nepieciesamo
apmacibu organiz&Sanu,

* asociacijas Veic pirmreizgjo, sanemto no komersantiem dokumentu par apmacibam
parbaudi;

* uznémumiem nav jatéré papildu laiks un resursi(ipasi svarigi mazajiem uznémumiem);

* tiek veicinata nozares parstavju sadarbiba darbinieku liment;

* uznémumam laba iesp&ja apmacit darbiniekus tiesi sev nepiecieSamas t€mas.

Problémas

» 1. karta komersantu vaditajos apmacibas partneriba projektos apmacibu kursu tematika
bija daudz Sauraka neka asociaciju gadijuma, radot gritibas kvalificties projekta
izpildes nosacijumiem;

+ apmacibas gritibas piedalities loti Sauras niSas komersantiem, kuri vélas loti specifiskus
kursus (vismaz 3 partneru kritérijs).

Ir ripigi jaizverte aptaujato finanséjuma sanéméeju apgalvojumu par to, ka projektos piedalas
daudzi Sauras niSas uzpémumiem un $0 uzpémumu problémam piedalities $ados projektos.
Iesp&jams, ka tas netiesi uzrada to, cik lielos laika posmos uznémums faktiski plano savu darbibu
un cik atri reag€ uz radusos tirgus situaciju, un tam atbilstosi izverté aktualo apmacibu vajadzibas.
ST probléma ciesi sasaucas ar jautdgjumu par apmacibu saturu un uznémuma vadibas spgju izvertst
apmacibu saistibu ar uznémuma darbibu ilgtermina. Projektu istenoSanas laika atseviskos
gadijumos jau noslégtu iepirkumu ligumu nebija iesp&jams pabeigt, jo uzpémuma vajadzibas
piepesi mainijas.
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Projektu vertéesanas kriteriji

Kopuma iebildumu no projektu istenotajiem pret vértéSanas krit€rijiem ir maz. Vairakas
asociacijas apSauba atsevisSku projektu prasibu objektivitati un pamatotibu (piemeram, kriterijs, ka
biedribas darbibas ilgumam ir jabut vismaz 3 gadi projekta pieteikSanas bridi), savukart citi
finans€juma sanémeju parstavji izteica izbrinu par to, ka 2.karta lielu asociaciju projekti (piem.,
LAKIFA vadits projekts) sakotngji nesp€ja kvalificeties. Vienlaikus janorada, ka finanséjumu
sanéma ar1 tadi projekti, kuri sakotngji tika ieklauti neatbalstamo nozaru skaita, piemé&ram,
Autotirgotaju asociacijas projekts 2.karta. Tatad projektu atlasé nav ievérota konsekvence.
Vienlaikus respondenti norada, ka projektu atlasé priekSrocibas no atbilstibas izvirzitajiem
kriterijiem aspekta bija tiem projektiem, kurus sagatavoja specialisti no arpuses, nevis pasas
asociacijas vai federacijas.

Uznémumu atsauciba un horizontalas prioritates

Pozitivi

» uznémumiem pakapeniski apgiistot projektu ievieSanas kartibu, atsaucibas limenis
strauji pieauga;

* 2.karta atsaucibas intensitati pozitivi ietekméja finansu krizes ietekmes samazinasanas;

* atsaucibas dinamiku batiski ietekmgja darbibas sezonalitate.

» lkarta atsaucibu negativi ietekmé&ja finansiala krize, turklat lielakajai dalai nebija
pieredzes ES fondu projketu istenosana, ko pavadija loti liela piesardziba no
uzpémumu PUses;

* atsaucibu negativi ietekmé&ja fakts, ka uzpémumiem faktiski jaiesalde apgrozamie
lidzekli uz nepilnu gadu, tas ipasi satrauca mazos un vid&jos komersantus;

» atsaucibu mazinaja jebkadi negativi arpolitiski notikumi (svarigi eksport&josajiem
uznémumiem), pieméram, 2014.gada notikumi Ukraina un tiem sekojosas sankcijas.

Attieciba uz horizontalas prioritates kritériju pielietoSanu $ados apmacibu projektos,
asociacijas un federacijas norada, ka virknei nozaru MK noteikumos ieklautie nosacijumi attieciba
uz (ka ari papildus nosacijumu attieciba uz jaunieSiem un Latgales regionu, lai ieglitu papildus
finanséjumu no virssaistibam’) tomér izradijas griiti istenojami vairakas nozarés, pieméram, IT
sektora, kimijas nozar€, u.c. Nosacljums par dzimumu proporcijas nodroSinasanu ari ir
problematisks, jo ir nozares, pieméram, masinbiives nozare, kur to panakt praktiski nav iesp&jams.
Horizontalo principu pielietosana regionala griezuma vairaku finans€juma sanéméju skatijuma
atzita par nepamatotu, jo nozaru asociacijas tomér ripé&jas par nozari kopuma. Regionu uznémumi
nav tiku$i apzinati ignoréti. Sada konteksta horizontalas prioritates nosacTjumi faktiski tiek
uztvertas ka papildus ierobezojumi sadarbibas partneriem, kuri turklat ir noteikti visam nozarém

IS http://tap.mk.gov.lv/doc/2005/FMAnot 110512 virssaistibas.1062.doc,
http://tap.mKk.gov.lv/doc/2005/EMAnNot_250912_groz328.2278.docx Ministru kabineta
noteikumu projekta ,,Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.328
,Noteikumi par darbibas programmas ,,Cilvékresursi un nodarbinatiba” papildinajuma
1.3.1.1.1.apaksaktivitates ,Atbalsts nodarbinato apmacibam komersantu konkurétsp€jas
veicinasanai — atbalsts partneribas organiz&tam apmacibam” projektu iesniegumu atlases otro
kartu”” sakotngjas ietekmes novert€juma zinojums (anotacija)
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pilnigi identiski. Gaidas attieciba uz realitati bija lielakas, daudzi uznémumi atteicas no dalibas
projekta parak ilga pieteikSanas procesa dél.

4.2. Projekta administréSana
Projektu starpzinojumi un nepieciesamie uzlabojumi

* Joti liels slogs apmacibu materialu atskai$u sagatavosana;

* iesniedzamais macibu materialu apjoms ir lieks un nevajadzigs, tika apSaubits to
lietderigums;

» atkartojas nepiecieSamas informacijas sniegSana vienas atskaites ietvaros;

* nebutisku trikumu dg€] japartaisa Viss zinojums, tada veida kavgjot atbalsta sanemsanu
visiem iesaistitajiem partneriem;

* probléma ar macibu materialu autortiestbam.

Finans&juma sanémgji uzskata, ka ir nepiecieSams:
1. VienkarSot/mainit atskaisu sistému.
2. lzskatit iesp&ju sinhronizet sist€mas datus ar VID datiem par nodoklu nomaksu.
3. leviest atskaisu elektronisko sistému, ka tas esot jau citu projektos, vai attiecinat to
vismaz uz dalu no atskaiteém.
4. Macibu planu iesniegt vienu ned€lu ieprieks, nevis divas ka esosaja regul&juma.
5. Samazinat projekta atskaiSu uzglabasanas laiku.
Projektu vaditaju domas dalijas par atskaisu elektronisko versiju, jo $ie dokumenti tapat biis
japaraksta, turklat tas butiski nesamazinas laiku atskaites sagatavosanai ka tadai, ja netiks mainita
atskaiSu iesniegSanas sistéma kopuma.

Projekta administrésana iesaistitie resursi

l.karta vairuma gadijumu projekta administré$ana bija iesaistiti divi vai tris pilna laika
darbinieki, papildus piesaistot projekta konsultantu un gramatvedi. 2.karta administréSana
iesaistito darbinieku skaits bija lielaks. Tika uzsverts, ka projekta administréSanai ir neadekvati
zems budzets. 2.kartas projektos asociacijas izmantoja arpakalpojumu, un tos izvélgjas balstoties
uz ieprieksejo sadarbibu vai pazisanos.
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Apmacibu iepirkuma procediiras un ieteikumi

Pozitivi

« 2.karta veiktie uzlabojumi attieciba uz apmacibu kursu iepirkumiem vertéti pozitivi.

« iepirkuma procedura ir parak sarezgita un kompliceta, kas TpaSi apgritina projekta
istenoSanu situacijas, kad rodas neparedzEtas izmainas mainoties pasniedzgjiem,
apmacibu vietai un apmacamo skaitam;

» zemakas cenas principa pielietojums iepirkumos ir neatbilstoss specifiskiem un Joti
Sauriem apmacibu kursiem;

 1.karta veicamais apmacibu Kursu iepirkumu plans ir bijis parak detalizéta Iimenr,
mainoties uznémumu vajadzibam, bija nepiecieSams atkartoti saskanot planu un tas
attalina projekta uzsaksanas laiku;

* papildus griitibas radas tad, ja kads no sadarbibas partneriem bija valsts uzpémums,
atSkirigo iepirkuma procediiru dél.

Asociacijas uzskata, ka batiski ir jasaisina apmacibu iepirkuma procediiras termini,
piemé&ram, specifisko apmacibu gadijumos ar pasniedz&jiem loti griiti saskanot apmacibu norises
laikus.. Atseviskos gadijumos lielas problémas radija ari apmacibu kursu ekonomiska pamatojuma
sagatavosana specifiskajiem kursiem. Tikai viena intervija tika atzits, ka nav problému gan ar
iepirkumu procedtiru, gan ar apmacibu laiku noteikSanu. Intervijas projektu vaditaji norada, ka
iepirkuma procesa ir problémas ar arzemju pasniedz&ju augsto apmacibu maksu. Atseviskos
gadijumos apmacibu kursiem tirgus cenu noteikt nebija iesp&jams, jo tadi notiek vienu reizi gada
visa ES pie viena raZzotaja (specifiskie kursi).

Sadarbiba ar LIAA

Projektu vaditajiem bija svarigi tas, ka pazist cilvékus, kuri strada LIAA un parbauda
projektu atskaites. Tika atztméts, ka loti biezi bija javeic finansu korekcijas par santimiem, turklat
ir radies priekéstats ka pasta'w problémas komunikécijé starp LIAA departamentiem Tﬁpat

atzimgja, ka, lai gan saprot to darba apjomu, kas ir japaveic LIAA, tomér vélas atraku izvertéSanas
laiku atskait€m, jo uzn@mumi zinama méra riske iesaldgjot savus finansu Iidzeklus.

« sadarbiba tiek verteta labi;
* atskaiSu izskatiSanas atrums ir palielin3jies;

» samazinajusies LIAA personala mainiba.

» parmérigi pedantiskas parbaudes;
* savstarp€ji nesaskanoti atzinumi no dazadiem departamentiem;
* ilgs atskaiSu izverteSanas laiks.

Uzlabojamdis lietas apaksaktivitates administresand

Intervijas lielaka dala asociaciju parstavju noradija, ka ir japalielina projektu administréSanas
izmaksas I1dzsingjo 5% vieta Iidz 7 — 10%, jo veicamais darba apjoms ir loti liels. Tapat ir
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nepiecieSams palielinat finans€jumu publicitates pasakumiem. Projektu vaditaji vélas komunicet
ar LIAA parstavjiem tieSsaiste dazadu ar projektu saistitu jautajumu risinasana. Asociacijas
uzskata, ka nepiecieSams atcelt nosacijumu par vismaz tris uznémumu darbinieku apmacibu pie
viena pasniedz€ja, ka ari v€létos nebutisku kludu ignoréSanu projekta atskaités. Tas butiski
paatrinatu atbalsta izmaksasanu. Asociacijas liidz ieveérot konsekvenci projekta atskaisu
izvertesana.

Ieteikumi attieciba uz apmacibu projektiem:

1. Neierobezot apmacibu tému budzetus (iesp&ja parcelt no vienas t€mas uz otru projekta
ietvaros).
Apmacibas pieejamas nepartraukti visa perioda.
Palielinat publicitates finans&jumu.
Nesamazinat atbalstu zem 50 — 60%.
Bitiski nemainit prasibas projekta atskaitém nakamaja planosanas perioda.
Uztic&ties post factum atskaitém no komersantiem.

Lielaka dala asociaciju uzsvera, ka ir nepiecieSams palielinat projektu administrativas
izmaksas 1idz 10% un tas rékinat péc vienkarSoto izmaksu principa. Atseviskos gadijumos
asociacijam nacas izmantot jurista pakalpojumus, lai juridiski korekti partrauktu iepirkuma
istenoSanu.

ok wm

4.2. Apmacibu ietekme un kvalitate

Apmacibu saturs un kritériji, partneru iesaiste apmdcibu satura noteiksand

Vairuma gadijumu asociacijas projektu apmacibu kursu t€mas un saturu saskanoja ar saviem
biedriem. Atseviskos gadijumos macibu centri izteica savu piedavajumu, kuru izveért&ja pasi
uznémumi. 1.karta viena projekta bija Joti specifiski uznémumi - SIA Groglass vadits projekts
“Cietvielu tehnologiju apmacibas Baltic Solar 2008”, kura galvenokart bija apmacibas par
vakuumtehnologijam un to pielietoSanu razoSanas procesos. Lai atbilstu projektu kriterijiem, nacas
papildus piesaistit citus uznémumus, kuriem $ie kursi tik aktuali nebija. Asociacijas uzskata, ka
vairuma gadijumu uzp@mumi zinaja savas aktualas vajadzibas un diezgan atri sp&ja noteikt sev
nepiecieSamos kursus. Vairums intervéjamo piezimé, ka apmacibu kritérijus batiski ietekmgéja ta
briza situacija Latvijas iek$€a tirgli (raZoSanas dinamika, izmainas likumdoSana u.c.) un
nepiecieSamiba nostiprinaties aréjos tirgos (valodu un sertifikatu kursi). Projektu istenos$anas gaita
(2. karta) aktualako vajadzibu apkoposana notika saméra regulari.

Vairakas asociacijas izteica viedokli, ka uzpémumiem ir nepiecieSamas ari visparéjas
vadibas un biznesa prasmes, lai gan pasi uznémumi iesp&jams ta nedoma. Uzpémumu vadiba
nevéloties ieguldit naudu nevajadzigas, vinuprat, apmacibas. Sakotn&ji loti grati veicas ar
apmacibu kursu saskapoSanu starp komersantiem asociacijas ietvaros, ipasi tad, ka viens
komersants pieteica apmacibas par loti specifisku t€mu. Vispargja rakstura apmacibas saskanot
bija loti viegli.

Apmacibu sniedzéji un to raksturojums

Vairuma gadijumu apmacibu sniedzgji bija privatie macibu centri vai dazadu jomu eksperti.
Diezgan bieZi bija pasniedzgji no Latvijas vai arzemju augstakajam macibu iestadém, kurus
individuala karta uzaicinaja novadit kursus. Tie$a veida augstskolas netika piesaistitas vairaku
iemeslu del:

1) iepirkuma process kliist sarezgitaks;

2) uzp@mumiem vairama gadijuma bija loti nepiecieSsami nozares profesionali, biezi vien no
arzemem ar nozarei aktualam lietam;

3) komersanti pienéma, ka apmacibu ilgums tad bis ieveérojami ilgaks.
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Atskiribas starp kartam Seit netika noverotas. Kopuma ar pasniedzgju izveli uznémumi bija
apmierinati, iznemot retus gadijumus, kad no apmacibam nacas atteikties krapSanas vai apmacibu
zemas kvalitates del.

Apmacibu ietekme uz uzpémumu

Pozitivi

« veicina darbinieku lojalitati uznémumam;

» stiprina vispargjo kompetenci gan nozares ietvaros kopuma, gan uznémuma;

* pozitivi ietekmé uzpémuma finansialos raditajus;

» butiski atvieglo iciesanu argjos pakalpojuma un precu tirgus pateicoties starptautiskiem
sertifikatiem, kuru iegiisanas izmaksas ir loti augstas;

* uzsver, ka pieaug uznémuma konkurétspgjas potencials, tomé&r ne pati konkurétspgja;

* 2.karta lielaka elastiba attieciba uz kursu témam.

Negativi

* uzskata, ka labakaja gadijuma tikai 40% apmacito darbinieku dod efektu (pieméram,

samazina braki razosana);

* pastav liels risks, ka apmacitais darbinieks aizies uz citu uznémumu;

 2.karta esoSie ierobezojumi Uz kursu témam, pemot véra asociaciju un konfederaciju
nozares, ir lieks ierobezojums, jo tad vienam uznémumam nacas piedalities vél papildus
cita projekta, kas ir lieks apgriitinajums;

» konkurence atseviSku nozaru ietvaros ietekmgja apmacibu teému izveli, spécigi savstarp&ji
konkur€josi vienas nozares uznémumi rada pretrunas sastadot apmacibu kursus.

Visbiezak gadijumu informacija par pieejamajam apmacibam tika izplatita izmantojot
personiskos kontaktus ar uznémumu vaditajiem, ka art izmantojot elektronisko sazinu. Informacija
bija pieejama gan projekta vaditaju majaslapas, gan asociaciju kopsapulc€s un nozaru seminaros.

Atsauksmes péc macibam un nepieciesamiba papildinat témas

Kopuma uzpémumi ir apmierinati ar apmacibam. Loti retos gadijumos tika veikta speciala
aptauja par darbinieku atsauksmém. Vairuma gadijumu veiktas mutiskas parrunas gan ar
pasniedzg&jiem, gan ar tiem darbiniekiem, kuri apmekl&ja apmacibas. Tapat informacijas apmaina
notika gan starp pasiem uzn€émumiem, gan starp asociaciju un uznémumiem. Negativi tika vertets
fakts, ka pastavgja ierobezojumi vairakos projektos uz apmacibu saturu, pieméram, bivniekiem
nebija iesp&jams macities projektu vadibu, jo ta jau esot IT projektos. Sos ierobeZojumus
komersanti nesaprata un apgalvoja, ka ir reizém ir griitibas saplanot savlaicigi iepirkto macibu
laikus Tpasu pasniedz&ju gadijumos. Asociacijas konstaté, ka atseviskam nozarém ir nepiecieSamas
“eksporta valodu” apmacibas (piem., LVRA, LAKIFA, Datortehnologiju asociacijai). Ta ka
projektiem bija ierobezojumi uz t€mam, tad ne vienmer dazadas vajadzibas tika apmierinatas.

Apmacibas pie darba devéeja

Veikt apmacibas pie darba dev&ja 1.karta nebija iesp&jams, bet 2.karta tas notika reti.
Atseviski uzpémumi paméginaja un konstatéja, ka neadekvati augsto izmaksu un birokratijas d¢]
nav verts 10 darit. Lielie uznémumi labprat izmantotu iesp&ju veikt apmacibas pie darba devéja,
bet to neveicina speka esosais Darba likums, jo tad ar praktikantu javeido darba attiecibas, kuras
visbiezak ir 1stermina. Tas savukart var negativi ietekm@&t jauna darbinieka darba meklg&jumus pie
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citiem komersantiem. So apmacibu vieta asociacijas iesaka paméginat profesiondlo skolu

uznémumos apmacibas notiktu arT bez papildus atbalsta, tome@r ne tik liela apjoma un intensitate.
Vidgjie un lielie uznémumi spétu pasi organizét apmacibas, kamér mazo uznémumu gadijuma tas
var€tu biit finansiali problematiski.
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Secinajumi

IevieSanas ietvars un intervences logika

1.

Normativajos aktos definétais apaksSaktivitates merkis “veicinat investicijas cilvékresursos
un saimnieciskas darbibas veicgu un biedribu tieSo dalibu tam pieejama darbaspéka
kvalifikacijas celSana, tadgjadi sekmgjot darba razigumu, veicinot darba tirgus un
komercdarbibas attistibu, celot ekonomikas konkurétsp&ju”™ ir definéts parak plasi, un biitu
attiecinams uz makro Iimena pasakumu istenoSanas rezultatiem, nevis dazadu nozaru
komersantu darbinieku apmacibu ietekmi uz attieciga komersanta konkurétsp&ju.
Aktivitates ievieSanas mehanisms nav piemérots Sauras tirgus niSas uzpémumu vajadzibam,
jo to specializacija biezi vien ir unikala, un Iidz ar to pastav vajadziba péc loti specializ€tam
apmacibam. Rezultata var rasties situacija, kad nav iesp&jams nodro$inat normativajos aktos
minéto kritériju par triju komersantu apmacibu pie viena apmacitaja.

Ministru kabineta noteikumos defingtais apaksSaktivitates ietvaros sasniedzamais
uzraudzibas raditajs “apmacibas iesaistito nodarbinato personu skaits” nav viennozimigi
saistits ar apaksSaktivitates meérki. Balstoties uz datiem, kas pieejami par nodarbinato personu
skaitu, nav iesp&jams identificét apaksaktivitates ietekmi uz mérka sasniegSanu.

Ievie§ana un administréS§ana

4.

Projektu ievieSanu un Iidz ar to finansg€juma apguvi 1.kartad uzsakt butiski kavgja
2008. — 2011.gada finansu krize, bet 2.karta — maksajuma pieprasijumu un apmacibu kursu
iepirkumu izskatiSanas ilgas procediiras. Finanséjuma apguve uzsakusies loti 1éni un
smagn&ji. Neraugoties uz to, 1.3.1.1.aktivitates raditaji tika sasniegti jau 2013.gada beigas.
Par optimalako variantu apmacibas kursu organizé$ana intervijas ar finans€juma
sanémgéjiem tiek uzskatits 2.karta piedavatais modelis. Neraugoties uz to, $ada istenoSanas
modeli ir gritibas panakt horizontalo prioritaSu ievéroSanu, ipasi regionala un dzimumu
lidztiesibas aspekta, jo pastav ievérojamas atSkiribas dazadu nozaru komersantu
geografiskaja izvietojuma un darbiniecku vecuma struktira. No intervijam ar nozaru
finans€juma sapeméjiem var secinat, ka horizontalo prioritasu ieklausana projektu
vert€Sanas krit€rijos ir stimul&usi projektu iesniegumos noradit augstus sasniedzamos
mérkus par ko vargja iegit papildus punktus veértgjumos. Tacu praktiski izradijas, ka
dzimumu un regionalais aspekts vairaku nozaru gadijuma ir problematisks, jo vésturiski
atseviski ekonomikas sektori ir koncentréti tikai daZos regionos. Ipasi $1 probléema skar
nozares, kuras ir ciesi saistitas ar geografisko vietu (pieméram, ostas).

Izveértejuma ietvaros horizontalas prioritates ir analizétas tikai regionala griezuma, jo dati
par jaunie$u vai dzimumu sadalfjumu netiek uzkrati VIS. Salidzinot abas kartas regionu
griezuma, jasecina, ka papildus finans€juma pieskirSana nav sniegusi vélamo rezultatu
atbilstosi noteiktajam Darbibas programmas papildinajuma uzraudzibas raditaju (apmacibas
iesaistito nodarbinato personu skaits) teritorialam sadalijumam, jo 2.karta Rigas statistikas
regiona atbalstu sanémuso komersantu Tpatsvars ir neatbilsto$s no DPP raditaju sadalijuma
pa regioniem viedokla un ir lielaks attieciba pret parjiem regioniem. Japiezimé, ka dalibu
apmacibas loti butiski nosaka komersanta finansialais stavoklis. Tas izskaidro to, kadel
apmacibas Joti aktivu dalibu néma tiesi lielie uzn€mumi.

Izvertejuma gaita, veicot datu apkopoSanu, konstatétas nepilnibas uzkratajos projektu datos,
proti, nav iesp€jams identificet realiz€to apmacibu kursu t€mas, tajos apmacito skaitu un
kopgjo unikalo personu skaitu. VIS sistéma sadarbibas partneru uzskaite ir nepilniga un
vietam pat kliidaina. EM zinojumos pausta informacija par apakSaktivitates apmacibas
piedalijusos skaitu ir nekonsekventa, kop€jo apmacibas piedalijuSos skaitu uzdodot par
unikalo personu skaitu un otradi. Uz min€to problému intervijas norada ari asociaciju
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parstavji, vérSot uzmanibu, ka biitu nepiecieSams izstradat vienotas atskaiSu formas visa ES
fondu sisteéma.

Projektu administréSanu jau kop$ apaksSaktivitates 1.kartas apgriitina tas, ka reizém Ir
sarezgiti izvertét specifisku apmacibu kursu ekonomisko pamatojumu, Kas ir javeic saskana
ar normativo aktu prasibam. Nav noteikts skaidrs mehanisms tam, ka izvértét to vai
piedavato apmacibu kursu izmaksas ir atbilstoSas ta briza tirgus cenam. SI trukst
cilvékresursu kapacitates gan iepirkuma dokumentacijas, gan savlaicigai atskaiSu
izvertéSanai, O iesniegtas atskaites biezi vien neatbilst prasibam un ta rezultata kavéjas gan
finans€juma apguve, gan ar1 planoto raditaju sasniegsana.

Apmacibu saturs un kvalitate

8.

10.

11.

ApakSaktivitates 1. un 2.karta ir atbalstitas gan vispargjas, gan specifiskas apmacibas.
Vislielakais Ipatsvars ir dazadiem ar IT saistitiem kursiem, otraja vieta ar razoSanu un
vadiSanu saistiti kursi, treSaja — inZenierzinatnes un tehnologijas. Vajadzibu péc
specifiskajam apmacibam uzsver visi 2.kartas finans§juma saneéméji, noradot, ka
apaksaktivitates ietvaros notiku$as vispargjas apmacibas ir istenotas pietickama apjoma.
Attiecigi biitu izvert€jama iesp&ja lielaka apjoma Tstenot tieSi specifiskas apmacibas.
Salidzinot abu kartu projektus nozaru griezuma, var secinat, ka vislielako ipatsvaru veido
tieSi pakalpojumu sniedzgji ($adu uznémumu arT statistiski ir vairak), otra biezak parstavéeta
nozare bija riipnieciba. Tas cie$i korelé ar apmacibu témam, kuras pieprasijusi uznémumi
savam asociacijam un konfederacijam abas kartas.

Vienlaikus janorada, ka finans§jumu sanéma ari tadi projekti un apmacibas, kuras sakotngji
tika ieklauti neatbalstamo nozaru saraksta, tatad projektu atlas€ un apmacibu tému
apstiprinasana nav ievérota konsekvence.

Kopuma no projektu istenotdju intervijam var secinat, ka galvenie ieguvumi no apmacibam
ir komersantu darbinieku kvalifikacijas cel$ana ne tikai uznémuma, bet ari nozares ietvaros,
darbinieku lojalitates pret uzp€mumu veicinasSana, ka art konkur€tsp&jas un eksportsp&ju
palielinasanu, kas atvieglo uznémuma ieieSanu ar¢jos tirgus, 1pasi bitiski IT nozare.

Apmacibu nepiecieSamiba un lietderiba

12.

13.

14.

Analizgjot asociaciju sniegtas atbildes uz jautajumu vai uznémumi biitu gatavi iesaistities
lidzigas apmacibu aktivitates, ja tam netiktu pieskirts publiskais finans€jums, asociacijas
lielakaja dala gadijumu atbild€ja noliedzoSi. Vairakas asociacijas noradija uz atSkirigam
apmacibu tradicijam un iesp&jam dazadu lieluma uzgpémumos. Proti, gan tiesi, gan netiesi
tika noradits, ka lielie un vidgjie uznémumi savus darbiniekus apmacitu jebkura gadijuma,
tomér iespgjams, daudz mazaka apjoma un intensitaté. Sadu uzngmumu daliba rada bitisku
risku investiciju izspieSanas efektam (crowding-out effect), proti, pasu uzpémumu
investicijas cilvékresursos tiek dal&ji aizstatas ar publisko finansg€jumu. Ka noradits augstak,
tad lielo uzn@mumu darbinieku ipatsvars ir veidojis biitisku dalu no kopga apmacamo
dalibnieku skaita. Vairaki no Siem uzp€émumiem ir savas nozares lideri ar ievérojamu pasu
kapitalu, lai nodroSinatu cilvékresursu kapacitates celSanas pasakumus. Vienlaikus
nepiecieSams palielinat mazo uzgpeémumu lidzdalibu projektos, jo to finansialas iesp€jas
cilvékresursu apmacibai ir mazakas, bet potencials ietekm&t kop€&o uzneémuma
konkurétsp&ju lielaks, nemot veéra, ka iesp&jams apmacit lielaku proporciju no kopgja
uznémuma darbinieku skaita.

Vienlaikus apliikojot apmacibu nepiecieSamibas aspektu, asociacijas norada uz faktu, ka
uznémumiem ir japiedalas ar savu finans€jumu, kur§ médz atskirties no uznémuma izmera.
Kopuma var secinat, ka uznémumi nepiedalitos apmacibas, ja tas attiecigajiem uzpémumiem
nebiitu nepiecieSamas.

Analizgjot apmacibu lietderibu péc to pievienotas vertibas Latvijas ekonomikai,
nepiecieSams ripigak izverteét tadu pakalpojumu sektoru ieklausanu apmacibas, kuri tiesa
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15.

meéra nav saistiti ar eksportu, bet galvenokart versti uz iek$gjo patérinu. Ka spilgtakais
piemérs minams projekts “Latvijas Pilnvaroto auto tirgotaju asociacijas biedru darbinieku
kvalifikacijas paaugstinasana”. Min&ta nozares darbibas pamata ir importa precu realizacija
Latvijas tirgli un nav skaidrs §1s nozares pienesums Latvijas ekonomikas konkurétspé&jas
palielinasanai.

Kopgjie 1. kartas ietekmes noveért€juma, izmantojot DID — PSM metozu kombinaciju,
rezultati neuzrada, ka apakSaktivitaté sniegtas apmacibas veicindjusas uzpémumu tiras
pelnas vai neto apgrozijuma uz vienu darbinieku pieaugumu, tomér veiktie aprékini nelauj
runat par statistiski nozimigu ietekme uz atbalstito uzn€mumu darbibas raditajiem.
Apkopojot iegiitos DID novertgjuma rezultatus par uznémumu darbibas raditajiem
(produktivitate, sarazotas preces razos$anas izmaksas uz vienu darbinieku; neto apgrozijums
uz vienu darbinieku un vidéja neto alga), 2. kartai, jasecina, ka vairuma gadijumu
atbalstitajiem uzpémumiem straujak uzlabojusies darbibas raditaji salidzinajuma ar
kontroles grupu, tacu vienlaikus janem véra, ka atbalstito uznémumu razoSanas izmaksas uz
vienu darbinieku ir bijusas augstakas jau pirms ES fondu atbalsta sanemSanas un to
picaugums licla méra izskaidrojams ar to, ka 2. karta atbalstu pateicoties specifiskajiem
atlases kriterijiem san€musi salidzino$i lielaki uzn€mumi (neka atbalstu nesap€musie
uznémumi).
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leteikumi

Tiesiskais ietvars un intervences logika

1.

Attieciba uz aktivitates intervences logikas uzlabojumiem ir nepiecieSams nodroSinat
cieSaku saiti starp aktivitates merki, raditajiem un atbalstamajam darbibam. Ja nakotn€ tiek
istenota aktivitate ar mérki paaugstinat darba razigumu, tad ka rezultata raditajs bitu
izvirzams mérijums, kas atspogulo produktivitates limeni nacionala, regionala vai nozares
griezuma. Papildus butu apsverama tadu raditaju izveide, kas meritu produktivitates
izmainas atbalstitajos uznémumos konkréta laika perioda pé&c atbalsta sapemsSanas.
NepiecieSams noverst situaciju, ka tieSie programmas rezultati (atbalstito uznémumu skaits)
tiek noteikti relativi kadam mainigam lielumam (uzpémumu skaitam valst1), tad€jadi radot
problémas objektivi saprast raditaju nesasniegsanas iemeslus. Proti, p&c iesp&jas janovers
argjo faktoru ietekme uz izvirzitajiem sasniedzamajiem raditajiem. Attiecigi Sadas
aktivitates gadijuma rezultata raditajs var€tu biit uzpémumu produktivitate uz vienu
nodarbinato. Savukart, aktivitates iznakuma raditaji varétu but: 1) uznémumu skaits, kuri ir
sanémusi atbalstu un 2) uzpémuma darbinieku skaits, kuri ir piedalijusies apmacibas. Sadi
raditaju formulgjumi daudz vieglak lautu identificeét mérku sasniegSanas progresu un
nodroSinatu ciesaku sasaisti ar aktivitates merki un atbalstamajam darbibam.

Attieciba uz tiesiska ietvara efektivitati no intervijam ar nozaru asociacijam, kuru parstavji
ir piedalijusies gan pirmas, gan otras kartas projektos, var secinat, ka kopuma otraja karta
istenotais ievieSanas modelis un ar to saistitais normativais regul&jums ir lavis nodros$inat
lielaku efektivitati un administrativo kapacitati finans€juma sanéméjiem. Vienlaikus, lai
palielinatu iesp&ju, ka tiek adres€tas specifiskaku nozaru uzp@émumu vajadzibas, butu
nepiecieSams parskatit krit€riju par nepiecieSamibu apmacibam piesaistit vismaz tris
uznémumus. Lai nodroSinatu maksimalu lidzeklu izmantoSanas efektivitati, biitu ieteicams
So kritériju sasaistit ar uznp€mumu skaitu attiecigaja nozare vai apaksnozar€. Bitu pielaujami
izndmumi tados gadijumos, kad attiecigaja nozaré kopuma darbojas mazak ka 10
uznémumu, atbilstosi atlaujot samazinat uznémumu skaitu, kur§ janodroSina apmacibu
norisei. Vienlaikus, ievieSot $adu iznémumu, biitu nepiecieSams iestradat nosacijumus par
maksimali pielaujamajam izmaksam uz vienu apmacamo.

Ievie§ana un administréS§ana

3.

Izstradajot dalibnieku uzskaites formu biitu jaieklauj minimala raksturojosa informacija par
dalibnieku (vards uzvards, dzimums, identifikators), uznp€mumu raksturojosa informacija
(nosaukums, registracijas numurs), ka arT apmacibas raksturojosa informacija (nosaukums,
tips un dalibas laiks). STinformacija dal&ji ir identificgjama no projektu atskaitém, vienlaikus
ta nav tikusi apkopota vienkopus (pieméram, viena faila), kas bitiski ierobezo $is
informacijas izmantoSanu analitiskiem mérkiem. Savukart, lai uzlabotu iesp€jas izvertét
lidzigu pasakumu ietekmi, butu ieteicams apkopot ari detalizétaku informaciju par
dalibniekiem. Nodarbinato apmacibu gadijuma bitiski ir identificét amatu kategoriju un
veicama darba tipu, pieméram, manuals darbs / administrativs darbs utml. Par pamatu $adai
klasifikacijai var izmantot tradicionalos amatu dalijumus, kuri tiek izmantoti sociologiskajas
aptaujas. Sadas informacijas uzkrasana dotu iespéjas izdarit precizakus secinajumus par to
kadas nodarbinato apmacibas ir efektivakas, lai paaugstinatu uznémuma produktivitati.
Mingéta informacija butu iegiistama no apmacibu dalibniekiem pirms apmacibu uzsakSanas
attiecigaja projekta.

Lai noverstu lieku administrativo slogu, biitu janodroSina, ka vesturiska informacija par
dalibniekiem nav jaiesniedz atkartoti. Lidz Sim apakSaktivitates ietvaros katra nakama
ceturk$npa atskait@s jaiesniedz informacija par iepriek$€jo ceturkSnu dalibniekiem. Papildus
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informacijas sistéma ir nepiecieSsams nodro$inat, ka peéc dalibnieka identifikatora ir
iesp&jams atlasit visus macibu kursus, kuros attiecigais dalibnieks ir piedalijies.

Lai noverstu situacijas, kad projektu iesniedzgjs projekta pieteikuma tiek stimuléts noteikt
neatbilstoSas veértibas horizontalo prioritaSu meérkiem, biitu svarigi neieklaut vertéSanas
krit€rijos nosacijumus un neparedz&t papildus punktus par apmacamo vecuma struktiru, ka
arT uzpémumu geografisko izvietojumu. Papildus planoSanas procesa sakuma nepiecieSams
rupigi izvertet, kuras horizontalas prioritates biitu tiesa mera saistamas ar attiecigo aktivitati.

Apmacibu saturs un kvalitate

6.

Jaunaja 2014.-2020.gada planosanas perioda sniedzot atbalstu apmacibam lielaka uzmanibu
japievers projektos pieteiktam apmacibu t€émam un to atbilstibai faktiskajai uznémuma
darbibas jomai. Vienlaikus uzmanigi jaizverte iespeju atbalstit darba devéju izteikto v€lmi
sanemt papildus atbalstu tiesi nozares ietvaros (specifiskas) nepieciesamam apmacibam.
Projektu atlases laika japievers papildus uzmaniba ari tam, lai netiktu atbalstitas tadas
apmacibu t€émas un nozares, kuram atbalsts nav paredzets, un kuras kopuma nesekmé& un
neveicina nozares pievienotas veértibas pieaugumu.

Nemot veéra to, ka gan vispargjas, gan ari specifiskas apmacibas veicina ne tikai darbinieku
kompetences un profesionalitates picaugumu, bet ari lojalitati pret uznpémumu un sekmé
uznémuma konkur€tsp&ju ari ilgtermina, nepiecieSams turpinat atbalstu komersantiem
darbinieku apmacibu organizésana.

Apmacibu lietderiba un nepiecieSamiba

9.

10.

11.

Lai mazinatu risku privato investiciju izspieSanai, jaizverte atbalsta nepiecieSamiba lielajiem
uznémumiem. Potenciali risindjumi ietver divas alternativas — 1) Atbalsta izbeigsana
lielajiem uzpémumiem vai 2) Biitiska publiska atbalsta likmes samazinasana lidz 20-30%.
Vienlaikus, ja tiek izvél&ta otra alternativa un iestradata normativaja reguléjuma, javerte ari
nosacijums, ka asociaciju biedru kopgjais apgrozijums sasniedz 100 milj. latu. TieSi minéta
prasiba varétu biit veicinajusi lielo uzn€émumu darbinieku lielo proporciju kopgja apmacito
skaita.

Lai nodroSinatu ka atlasitie projekti nodroSina sabiedrisko labumu, nepiecieSams
normativaja reguléjuma skaidri definét jomas, kuras nav atbalstamas. Papildus biutu
ieteicams noteikt jomas, kuras ir Tpasi atbalstamas. Nosakot $o jomu sadalijumu
nepiecieSams vadities pec prioritateém, kuras noteiktas valsts planosanas dokumentos un, ja
attiecinams, darbibas programma.

Vienlaikus, izvertéjot esoso regul&jumu, var secinat, ka ari skaidra apmacibu jomu
definéSana nav nodroSinajusi to, ka atlasot apmacibu té€mas tiek nodroSinata atbilstiba
normativajam regul§jumam, attiecigi —  nepiecieSams stiprinat parbaudi projektos
pieteiktajam apmacibu témam un uznéméju parstavétajam nozarém. So jautdjumu varétu
risinat izstradajot specialas vadlinijas vai metodiskus noradijumus un parbaudes lapas
pieteikto apmacibu t€mu izvertéSanai, ieklaujot $adus aspektus: apmacibu t€mas atbilstiba
projekta mérkim, apmacibu t€mas atbilstiba atbalstamajam nozarém, potencialo apmacamo
uznémumu darbinieku atbilstiba atbalstamajam nozarém.
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Pielikums Nr. 1. ApakSaktivitates 1. un 2. kartas projekti.

Kopgjais
finansgjums, Lidzfinansgjums,
Projekta nosaukums No Lidz Statuss Karta Ls Ls
Transportbtivju inzenieru kvalifikacijas celSana 01.02.2009 15.06.2010 Pabeigts 1 327 964 158 608
Latvijas IT klastera uznémumu specialistu apmaciba moderno
informacijas sistému un tehnologiju pielieto§ana konkurétspéjas un 01.01.2009 30.10.2009 Pabeigts 1 392 278 146 940
produktivitates uzlaboSanai
Cietvielu tehnologiju apmacibas Baltic Solar 2008 19.12.2008 19.12.2009 Pabeigts 1 416 364 222 208
Biedribas "Latvijas Elektroenergéetiku un Energobuivnieku
asociacija" biedru kvalifikacijas celSana, palielinot nozares 01.01.2009 01.05.2009 Pabeigts 1 62 236 35745
konkurétsp€ju un eksportu
IKT nozares uznémumu darbinicky apmaciba jaunakajds 01.01.2009 | 01.03.2010 Pabeigts 1 343 347 149 034
tehnologijas
IKT nozares uznémumu darbinieku apmaciba efekiivai inovaciju 01.01.2009 | 01.03.2010 Pabeigts 1 140 105 47 070
parvaldibai un konkurétspéjas cel§anai
SIA "A.A. Mezmavllas un Fas part'ne_rvu darbinieku kvalifikacijas 01.02.2009 01.04.2010 Pabeigts 1 160 137 86 712
celSana un jaunu zinasanu apguve
Partneriba organizetas apmacibas elektronikas, elektrotehnikas un
telekomunikacijas nozares uznémumu darbaspéka kvalifikacijas 01.02.2009 01.01.2010 Pabeigts 1 272 601 131390
celSanai un konkurétspéjas veicinasanai
Misdienu kvalitativa, preciza un augstraziga metalapstrades .
tehnologiia ar datorvadibas (CNC) darbmasinam 19.12.2008 19.08.2009 Pabeigts 1 243 708 136 868
Latvijas Amatnlembgs kamgralsv biedru kvalifikacijas celSana un 01.02.2009 31.05.2010 Pabeigts 1 130 387 63 596
jaunu zina$anu apguve
Latvijas Kimijas un farmacijas nozaré nodarbinato apmacibas
kvalifikacijas celSanai, konkurétsp&jas paaugstinasanai darba tirg 01.01.2009 08.12.2010 Pabeigts 1 2 669 742 1509 992
un uznéméju konkurétspéjas veicinasanai
— == ———— = - — :
Televizijas darbinieku kvallggsj\ll]:s celSana un jaunu zinasanu 01.01.2009 31.10.2009 Pabeigts 1 207 903 132 241
WT Terminal partneribas apmacibu projekts 16.12.2008 29.05.2009 Pabeigts 1 152 534 62 863
Kokriipniecibas un saistito nozaru komersantu darbinieku apmacibu 13.07.2010 13.05.2015 Ligums/Lemums 2 2 846 604 1511 312

projekts
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Kopgjais

finansgjums, Lidzfinansgjums,
Projekta nosaukums No Lidz Statuss Karta Ls Ls
LDTA un itSMF nozares komersantu apmacibu partneribas projekts 13.07.2010 01.06.2015 Ligums/Lémums 2 3561983 1 510 966
Vieglas riipniecibas un saisfito nozaru uzngmumu partneribas 14.07.2010 | 01.06.2015 | Ligums/Lémums 2 3562586 1509 956
apmacibu projekts
Buvmaterialu - buvkonstrukciju razoSanas un saisfito nozaru 16.07.2010 | 01.06.2015 | Ligums/L&mums 2 3902 302 1763103
asociaciju partneribas projekts
IKT nozares uznémumu un partneru apmacibas inovativajas 22.11.2010 | 22.05.2015 | Ligums/Lémums 2 2 754 896 1403 448
tehnologijas un biznesa attistiba
Metalapstrades nozares specialistu apmacibas 22.07.2010 22.05.2015 Ligums/Lémums 2 2605 432 1511740
Viesnicu, restoranu un salftito nozaru komersantu darbinieku 29 07.2010 29 05.2015 Ligums/Lémums 2 3221011 1511 739
apmacibu projekts
— —— = - - § :
Partneriba organizEtas apmacibas elekironikas, elekirotehnikas un 13.11.2010 | 13.05.2015 | Ligums/L&mums 2 1149 037 613 399
telekomunikacijas nozares uznémumos nodarbinatiem
Latvijas kimijas un ar to saistitajas nozarés nodarbinato apmacibas
kvalifikacijas celSanai, konkur&tspéjas paaugstinasanai darba tirgli 26.07.2010 26.05.2015 Ligums/Lémums 2 369 118 216 097
un uznéméju konkurétspéjas veicinasanai
Partikas nozaré nodarbinato apmacibas - konkurétspgjas veicinasanai 29.12.2010 01.06.2015 Ligums/Lémums 2 2224782 1266 745
Latvijas Interneta asocidcijas un Latvijas Telekomunikaciju 15122010 | 01.06.2015 | Ligums/Lémums | 2 2 242 827 1214 188
asociacijas biedru darbaspéka kvalifikacijas cel§ana
Latvijas Pilnvaroto autotirgotaju asociacijas biedru darbinicku 13122010 | 01.06.2015 | Ligums/Lémums | 2 766 667 386 186
kvalifikacijas paaugstinasana
Produktivitates evoliicija 09.11.2010 01.06.2015 Ligums/Lémums 2 4 051 320 2 015652
Latvijas poligrafijas un iepakojuma nozares darbaspeka 0401.2011 | 01.06.2015 | Ligums/Lemums 2 663 948 378 615
kvalifikacijas celSana
Latvijas Logistikas asociacijas biedru darbaspeka kvalifikacijas ::é’;zgm darbaspeka kvalifikacijas 12.01.2011 | 01.06.2015 | Ligums/Leémums 2 2371951 1119118
Partneriba biznesa konkurétspgjai 26.01.2011 01.06.2015 Ligums/Lémums 2 677 559 405 268
Informacijas Tehnologiju apmacibas mazajiem un mikro 23042012 | 23.042015 | Ligums/Lemums 3 1707 958 1129 829

uznémumiem konkurétspéjas un produktivitates veicina$anai
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Pielikums Nr. 2. ApakSaktivitates projektu iesniegumu atlases pirmas un otras kartas nosacijumu
salidzinajums.

Nosacljums

1 karta

2 karta

Aktivitates merkis

Veicinat investicijas cilveékresursos, ka arT komersantu tieSo dalibu
darbaspeka kvalifikacijas celSana, tadejadi sekmgjot darba razigumu,
veicinot darba tirgus un komercdarbibas attistibu un celot ekonomikas
konkurg€tspgju

Veicinat investicijas cilvékresursos un saimnieciskas darbibas veicgju
un biedribu (izpemot biedribu, kas ir Latvijas darba devgju
organizaciju apvieniba, kurai delegétas tiesibas darboties nacionala
Iimen1) tieSo dalibu tam pieejama darbaspeka kvalifikacijas cel$ana,
tadéjadi sekméjot darba razigumu, Vveicinot darba tirgus un
komercdarbibas attistibu, celot ekonomikas konkur&tspgju

Merka grupa

Pie komersanta nodarbinatas personas un darba devgji — komersanti

Nav definéta

Pieejamais finansg€jums

1 858 475 lati

Kopgjais attiecinamais finansgjums ir 29 616 925 lats, tai skaita ESF
finans&jums 18 865 058 lati, valsts budzeta finansgjums 654 002 lati
un finansgjuma sanéméju finanséjums 10 097 865 lati.

Virssaistibu finansgjums ir 481 949 lats, tai skaita ESF lidzfinansgjums
— 469 883 lati un valsts budzeta lidzfinans§jums — 12 065 lati.
Finansgjuma sanéméji nodro$ina finans§jumu 238 494 lati apméra
proporcionali  projekta  istenoSanai  pieSkirtajam  virssaistibu
finans&jumam.

Projekta iesniedzgjs

1. Biedribas, kuras registrétas biedribu un nodibinajumu registra un
kuras apvienojusies vismaz pieci vienas nozares komersanti vai
pasnodarbinati specialisti;

2. Darba devgju apvienibas, kas apvieno vismaz piecus komersantus.
Projekta iesniedzgjs ir galvenais partneris, kur§ atbild par projekta
1stenoSanu un kuru, savstarpgji vienojoties, nosaka partneri.

1. Latvijas darba dev&ju organizaciju apvieniba, kurai deleggtas
tiesibas darboties nacionala Itmeni, biedriba, kas ir Eiropas
Tirdzniecibas kameru apvienibas biedrs, vai biedriba, kura parstav
apstrades riipniecibas, informacijas tehnologiju un telekomunikaciju,
zinatniskas pétniecibas, radosas industrijas, transporta un sakaru,
izmitinaSanas vai automobilu tirdzniecibas un remonta nozares
saimnieciskas darbibas veicg€jus;

2. Tas Latvija registréto biedru (saimnieciskas darbibas veic&ju)
kopgjais apgrozijums pédéja noslégta parskata gada ir parsniedzis 100
milj. latu (tieck nemts véra arl to saimnieciskas darbibas veicgju
apgrozijums, kas nav projekta iesniedzgja biedri, bet ir biedri kada no
organizacijam, kas ir projekta iesniedzgja biedri);

3. Ta ir registreta Uzpémumu registra biedribu un nodibingjumu
registra ne velak ka tris gadus pirms projekta iesnieguma iesniegSanas
sadarbibas iestadg;

4. Ja projekta iesniedzgjs ir biedriba, kura parstav apstrades
ripniecibas, informacijas tehnologiju un telekomunikaciju, zinatniskas
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1 karta

2 karta

pétniecibas, radosas industrijas, transporta un sakaru, izmitinasanas vai
automobilu tirdzniecibas un remonta nozares saimnieciskas darbibas
veicgjus, vairak ka 50 % no projekta iesniedzg€ja biedriem parstav
minétas nozares un minéto nozaru biedru apgrozijums veido ne mazak
ka 100 milj. latu no biedribas Latvija registréto biedru (saimnieciskas
darbibas veicgju) kopgja apgrozijuma pedeja noslégta parskata gada
(tiek nemts vera ar1 to saimnieciskas darbibas veicgju apgrozijums, kas
nav projekta iesniedzgja biedri, bet ir biedri kada no organizacijam, kas
ir projekta iesniedzgja biedri).

Atbalstamas
neatbalstamas nozares

un

Neatbalstamas nozares ir azartspéles un deribas, tabakas izstradajumu
razo$ana, alkoholisko dz€rienu razoSana un darfjumi ar nekustamo
IpaSumu.

Tomér, ja projekta iesniedzgjs, kas darbojas kada no nozarém, kuram
nav paredzEts atbalsts, pretendé uz projekta istenosanu atbalstamaja
nozaré, tas nodroS$ina, lai projekta istenos$anas laika un piecus gadus
péc projekta pabeigSanas atbalstamas nozares projekta finansu plisma
tiktu skaidri nodalita no citu projekta iesniedzgja darbibas nozaru
finansu plismam

Atbalstamas nozares:

1. Apstrades ripnieciba (ierobeZzojumus nosaka saskana ar NACE
2.red. C sadalu “Apstrades riipnieciba”);

2. Informacijas  tehnologiju  un  telekomunikaciju  nozare
(ierobezojumus nosaka saskana ar NACE 2.red. J sadalas "Informacijas
un komunikacijas pakalpojumi" 61.nodalu “Telekomunikacija”,
62.nodalu “Datorprogrammeésana, konsultéSana un saistitas darbibas”
un 63.nodalu “Informacijas pakalpojumi”);

3. Zinatniskas pétniecibas nozare (ierobezojumus nosaka saskana ar
NACE 2.red. M sadalas “Profesionalie, zinatniskie un tehniskie
pakalpojumi” 72.nodalu "Zinatniskas p&tniecibas darbs");

4. Radosas industrijas nozare (ierobezojumus nosaka saskapa ar
NACE 2.red. M sadalas “Profesionalie, zinatniskie un tehniskie
pakalpojumi” 74.10 klasi “Specializétie projektésanas darbi” (iznemot
saimnieciskas darbibas veicgjus, kas darbojas iekstelpu dekoratoru
darbibas joma) un 71.12 klasi “Inzenierdarbibas un ar tam saistitas
tehniskas konsultacijas” (finansgjums tiek sniegts tikai saimnieciskas
darbibas veicgjiem, kas darbojas inZeniertehniskas projektésanas
joma));

5. Transporta un sakaru nozare (ierobezojumus nosaka saskana ar
NACE 2.red. H sadalu “Transports un uzglabasana”);

6. IzmitinaSanas nozare (ierobezojumus nosaka saskana ar NACE
2.red. I sadalas “Izmitinasana un €dinasanas pakalpojumi” 55.nodalu
“Izmitinasana”);

7. Automobilu tirdzniecibas un remonta nozare (ierobezojumus
nosaka saskana ar NACE 2.red. G sadalas “Vairumtirdznieciba un
mazumtirdznieciba; automobilu un motociklu remonts” 45.2 grupu
“Automobilu apkope un remonts™).
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Neatbalstamas nozares ir:

Iero¢u, tabakas raZzo$ana un tirdznieciba,

Azartspéles un deribas;

Operacijas ar nekustamo Tpasumu;

Tirdznieciba;

Apdrosinasana, finanSu starpnieciba un banku pakalpojumi;

6. Transportlidzeklu, ma§inu un iekartu, individualas lietoSanas
priekSmetu, sadzives aparatiiras un iekartu iznomasana.

g PE

Finans€juma pieskirSanas

1. Vispargjam apmacibam — teor&tiskam un praktiskam apmacibam,

1. Saimnieciskas darbibas veic€ju partneriba organizetam vispargjam

nosactjumi kuras ieglitas zinasanas un iemanas izmantojamas ari citu komersantu | apmacibam. Vispargjas apmacibas ir macibas, kas atbilst Komisijas
darbiba vai citas darbibas jomas; regulas Nr. 800/2008 38.panta noteiktajai definicijai. Projekta ietvaros
2. Specialam apmacibam — teorétiskam un praktiskam apmacibam, | var apmacit gan projekta iesniedzgja (iznemot biedribu, kas ir Latvijas
kuras iegiitas zina$anas turpmak izmantojamas konkréta komersanta | darba devéju organizaciju apvieniba, kurai delegétas tiesibas darboties
laba, bet nav izmantojamas citu komersantu laba vai citas darbibas | nacionala limeni) nodarbinatas personas, gan partneru nodarbinatas
jomas personas;
2. Apmacibam pie darba devéja (apmacibu ilgums neparsniedz tris
meénesus).
Atbalstamas un | Atbalsts tiek pieskirts individuali vai partneriba organizé€tam | Apmacibu sniedzgjs ir juridiska vai fiziska persona. Apmacibu

neatbalstamas darbibas

vispargjam un specialam apmacibam, ja apmacibu sniedzgjs ir juridiska
vai fiziska persona un apmacibu sniedzgja (pasniedzgja) kvalifikacija
atbilst vismaz vienai no §adam prasibam:
1. Pasniedzgjam ir vismaz divu gadu pieredze nozarg€, kura tiks
apmacTti nodarbinatie;
2. Pasniedzgja izglitiba apmacibu nozaré nav zemaka par
kvalifikaciju, ko ieglis nodarbinatie, apgiistot apmacibu
programmul.
Finans&jums netiek pieskirts:
1.  Darbibam, kuras projekta iesniedzgjs ir uzsacis pirms projekta
IstenoSanas liguma noslégsanas ar sadarbibas iestadi;
2. Apmacibam augstakas izglitibas programmas;
3. Transportlidzeklu vaditaja kursiem Al, A, Bl, B, M
kategorijas iegiiSanai.

sniedz€ja (pasniedzgja) kvalifikacija atbilst vismaz vienai no $adam
prasibam:
1. Pasniedz&jam ir vismaz triju gadu darba pieredze nozare, kura
tiks apmaciti nodarbinatie, vai vismaz triju gadu pieredze apmacibu
snieg$ana nozaré, kura tiks apmaciti nodarbinatie;
2. Pasniedzgja izglitiba apmacibu nozaré nav zemaka par
kvalifikaciju, ko ieglis nodarbinatie, apgistot apmacibu
programmul.
Valodu apmacibas ir atbalstamas, ja to izmaksas neparsniedz 20% no
projekta kop&jam attiecinamajam izmaksam.
Apmacibas projektu vadiba saskapa ar normativajiem aktiem par
Latvijas izglitibas klasifikaciju ir atbalstamas, ja to izmaksas
neparsniedz 20% no projekta kop€jam attiecinamajam izmaksam.
Apmacibas kvalitates nodroSinaSana un vadiba saskana ar
normativajiem aktiem par Latvijas izglitibas klasifikaciju ir
atbalstamas, ja to izmaksas neparsniedz 20% no projekta kopgjam
attiecinamajam izmaksam.
Biedribas (iznemot biedribu, kas ir Latvijas darba dev&ju organizaciju
apvieniba, kurai deleg€tas tiesibas darboties nacionala Iimeni)
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Nosacljums 1.karta 2 karta
nodarbinato personu apmacibas ir atbalstamas, ja to izmaksas
neparsniedz 5% no projekta kop&am attiecinamajam izmaksam.
Finanséjuma sanémé&jam projekta ietvaros janodroSina vismaz 100
nodarbinato apmaciba.
Viens saimnieciskas darbibas veicgjs vai biedriba aktivitates ietvaros
var bt partneris viena vai vairakos projektos. Ja nodarbinatais piedalas
apmacibas vairakos projektos aktivitates ietvaros, tas nedrikst vairakos
projektos apgiit vienus un tos paSus apmacibu kursus vai vienu
apmacibu kursu dazadiem sagatavotibas [imeniem.
Finansgjumu nepieskir:
1. Apmacibam augstakas izglitibas programmas;
2. Transportlidzeklu vaditaja kursiem Al, A, BI, B un M
kategorijas iegti$anai.
Attiecinamas un | 1. Administré$anas izmaksas (uz uznémuma vai pakalpojumu liguma | 1. Apmacibu kursu izmaksas:

neattiecinamas izmaksas

pamata) — projektu vadibas izmaksas ne vairak ka 5% no projekta
attiecinamo tieSo izmaksu kopsummas;

2. Apmacibu izmaksas:

a. Pasniedz€ju darba samaksa par darba stundam (tai skaita darba

devgja Valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas),
neparsniedzot likmi — 55 lati stunda;
b. Apmacibam izmantojamo macibu materialu izmaksas par

drukatiem vai audiovizuali sagatavotiem materialiem, kuri péc
apmacibu beigam paliek projekta iesniedz€ja darbinieku TpaSuma
(atbilstosi apmacito darbinieku skaitam, ka arT viens papildu
eksemplars projekta iesniedz&jam), neparsniedzot likmi - 200 latu
vienam darbiniekam;

€. Tulku un tulkotaju pakalpojumu izmaksas, neparsniedzot 10% no
apmacibu kopgjam attiecinamajam izmaksam;

d. Apmacibam izmantojamo instrumentu un aprikojuma nolietojums
par macibu laiku saskana ar normativajos aktos noteiktajam normam;
€. Apmacibam izmantojamo telpu nomas maksa, neparsniedzot 10%
no apmacibu kopgjam attiecinamajam izmaksam;

f. Viesnicas izmaksas pasniedzgjiem un darbiniekiem, dienas nauda
darbiniekiem apmacibu norises vieta saskana ar normativajos aktos
noteiktajam normam,;

g. Apmacibam izmantojamo iekartu nomas izmaksas:

a. Kopgja pasniedz&ju darba samaksa par darba stundam,
neparsniedzot apmacibu kursu ilgumu (tai skaita darba dev&ja valsts
socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas);

b.  Izmaksas par materialiem un pakalpojumiem, kas tiesi saistiti
ar apmacibu kursiem:

i. Apmacibam izmantojamo macibu materialu izmaksas par
drukatiem vai audiovizuali sagatavotiem materialiem, kuri péc
apmacibu beigam paliek projekta apmacito nodarbinato Ipasuma
(atbilstosi apmactto nodarbinato skaitam;

ii. Apmacibam izmantojamo telpu nomas un iekartu nomas izmaksas
par macibu laiku;

iii. Tulku un tulkotaju pakalpojumu izmaksas;

iv.Izmaksas, kas saistitas ar nodarbinato apmacibu vajadzibu
noteikSanu, karjeras konsultacijam un zinasanu Iimena testéSanu;

v. Sertifikacijas un eksaminacijas izmaksas;

€. Izmaksas par apmacibam pie darba devéja. Minétas izmaksas veido
atlidzibas izmaksas (piemaksa vai ikménesa darba alga, ja ar partneri
ir noslégts darba Iigums par darba vaditaja pienakumu izpildi) darba
vaditajam — 50% apmera no valstT noteiktds minimalas ménesa darba
algas (tai skaita darba devéja valsts socialas apdroSinasanas obligatas
iemaksas) neatkarigi no apmacamo darbinieku skaita I1dz triju mé&nesu
periodam (apmacibas paredzetas darbiniekiem iegiito darba iemanu,
profesionalo prasmju un zinaSanu nostiprinaSanai, ja attiecigais
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Nosacljums 1.karta 2 karta
i. neparsniedzot 40 % no apmacibu kop&jam attiecinamajam izmaksam, | darbinieks ir stajies darba tiesiskajas attiecibas ar darba dev&ju ne
ja apmacibas tiek Tstenotas dabaszinatnés, matematika un informacijas | agrak ka tris ménesus pirms dalibas apmacibas);
tehnologijas, inzenierzinatngs, razo$ana un buvnieciba (atbilstosi | 2. Pasniedzgju komand&umu un darba braucienu izmaksas (dienas
normativajiem aktiem par Latvijas izglitibas klasifikaciju); nauda, izdevumi par viesnicu (naktsmitni), cela (transporta)
i. neparsniedzot 10% no apmacibu kopg&jam attiecinamajam izmaksam, | izdevumi), vizu un darba atlauju sanemsanas izmaksas, neizmantojot
ja apmacibas tiek Tistenotas citas izglitibas tematiskajas grupas | starpnieku pakalpojumus;
(atbilstosi normativajiem aktiem par Latvijas izglitibas klasifikaciju); | 3. Nodarbinato komand&jumu un darba braucienu izmaksas (dienas
3. Izmaksas, kas saistitas ar nodarbinato apmacibu vajadzibu | nauda, izdevumi par viesnicu (naktsmitni), cela (transporta)
noteikSanu, karjeras konsultacijam un zinaSanu Ilimena testéSanu, | izdevumi), vizu sanemsSanas izmaksas, neizmantojot starpnieku
neparsniedzot 300 latu vienam darbiniekam; pakalpojumus;
4. Nodarbinato un pasniedzgju transporta izmaksas: 4. Neparedzétie izdevumi, neparsniedzot 5% no projekta
a. Sabiedriska transporta (ekonomiska klase) izmaksas; attiecinamajam tieSajam izmaksam. Neparedz&tos izdevumus
b. Transporta noma; finans€juma sanéméjs var izmantot, ja tos ieprickS saskano ar
c. Degvielas izmaksas, ja tiek izmantots personiskais vai dienesta | sadarbibas iestadi, pamatojoties uz liguma par projekta isteno$anu
autotransports vai arT ja transportlidzeklis tick nomats; nosacijumiem;
5. Vizu un darba atlauju sanemsanas izmaksas; 5. Projekta administrativas izmaksas (netieSas izmaksas — projekta
6. To profesiju parstavjiem, kam p&c apmacibu beigam profesionalas | vadibas personala izmaksas, darba vietas aprikojuma izmaksas
darbibas veikSanai ir nepiecieSams sertifikats, — eksaminacijas un | (pielaujama tikai aprikojuma noma), transporta izmaksas (izmaksas
sertifikacijas izmaksas, neparsniedzot 1000 latu vienam darbiniekam; | par degvielu, par transportlidzekla nomu, par transporta pakalpojumu
7. Nodarbinato darba samaksa (tai skaita darba dev@ja Valsts socialas | pirkSanu, par sabiedriska transporta izmantosanu), telpu ires un nomas
apdroSinasanas obligatas iemaksas) par darba stundam macibu | izmaksas, telpu apsaimnickoSanas izmaksas (apkure, elektriba,
apguSanai, neparsniedzot visu pargjo atbalstamo izmaksu kop€jo | apsaimnickoSanas pakalpojumi, tidensapgade), kancelejas precu
summu. izmaksas, interneta un telekomunikaciju izmaksas, komand&umu vai
darba braucienu izmaksas, audita veikSanas izmaksas), neparsniedzot
Aktivitates ietvaros tiek finansgtas tikai tadas attiecinamas izmaksas, | 5% no projekta attiecinamajam tie$ajam izmaksam;
kuras tieSi saistitas ar projekta ietvaros veiktajam darbibam, atbilst | 6. Projekta attiecinamo izmaksu pievienotas vértibas nodoklis, ja
Sajos noteikumos noteiktajiem izmaksu ierobezojumiem, ir samérigas | projekta iesniedzgjs to nevar atgiit atbilsto§i normativajiem aktiem
un pamatotas, un atbilst finansu vadibas principiem. nodok]u politikas joma;
7. Nodarbinato darba samaksa (tai skaita darba devgja valsts socialas
apdrosinasanas obligatas iemaksas) par darba stundam macibu
apgiiSanai pasniedzgja vadiba.
Pielaujama atbalsta | Maksimali pielaujama atbalsta intensitate ir: Maksimali pielaujama finans&juma intensitate no projekta kopg€jam
intensitate 1. Vispargjam apmacibam: attiecinamajam izmaksam ir:

a. 80% — maziem un vidgjiem komersantiem;
b. 60% — lieliem komersantiem;

2. Specialajam apmacibam:

a. 45% — maziem un vidgjiem komersantiem,;

1. PaSnodarbinatam personam, sikajiem un mazajiem komersantiem —
80%;

2. Vidgjiem komersantiem — 70%;

3. Lielajiem komersantiem — 60%;
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b. 35% — lieliem komersantiem;
3. Valodu apmacibam — 50%.

4. Biedribam — 60%.

5. Finans€juma intensitate izmaksam par apmacibam pie darba devgja
—100 %.

Finans€juma intensitati palielina par 10%, ja visas apmacibas
iesaistitas personas ir stradajoSas personas ar invaliditati vai
nelabveligaka situacija esoSi darba némeji saskapa ar Komisijas
regulas Nr. 800/2008 2.pantu. Saskapa ar Komisijas regulas Nr.
800/2008 39.pantu atbalsta intensitati var paaugstinat ne vairak ka lidz
80%.

Ja partneris ir sanémis finans€jumu riska kapitala ieguldijumu veida un
pirmo triju gadu laika p&c pirma riska kapitala ieguldijuma projekta
iesniegums ir iesniegts $is aktivitates ietvaros, projekta iesnieguma
pieprasito finans€juma apjomu mingtajam partnerim samazina par
20%. Finansgjuma apjoma samazinajums nedrikst parsniegt sanemta
riska kapitala kopsummu.

Finansgjuma apmers

Viena projekta ietvaros maksimali pielaujamais finans€juma apmérs
partneriba iesniegtam projektam ir 250 000 latu un maksimalais
finans€jums apmacibam vienam nodarbinatajam gada nedrikst
parsniegt 6000 latu.

Vienam projekta iesniegumam maksimali pielaujamais finansgjuma
apmers ir 2 845 744 euro.

Projektu iesniegumu
vertesanas kriteriji

1. Kvalitates kriteriji:

a. Projekta vadibas kapacitate;

b. Projekta izmaksu pamatotiba;

C. Projekta iesniedz&ja nozares eksporta potencials;

d. Projekta saistiba ar jaunas raZotnes atvérSanu vai eso$o razotpu
paplasinasanu, komersanta pamatkapitala palielinaSanu  vai
ieguldijumiem pamatlidzeklos;

e. Horizontala prioritate “makroekonomiska stabilitate” — pieprasita
atbalsta intensitate;

f. Horizontala prioritate “ilgtsp&jiga attistiba” — projekta paredzetas
vides vai energoefektivitates apmacibas;

g. Horizontala prioritate “vienadas iesp&jas” — nediskriminacijas
principu ieveérosana;

h. Horizontala prioritate “informacijas sabiedriba” projekta
paredzetas apmacibas darbam ar informacijas un komunikacijas
tehnologijam,;

2. Atbilstibas kritériji:

a. Projekta iesniedzgjs atbilst noteiktajam prasibam;

1. Projekta vadibas kapacitate:
a. Projekta vaditaju iepriekS 1istenoto projektu kopgjo izmaksu
kopsumma attieciba pret projekta iesnieguma planoto attiecinamo
izmaksu apjomu;
b. Saimnieciskas darbibas veicgju skaits, kuru darbinieki tiek apmaciti
projekta istenosanas laika;
C. Projekta apmacito skaits;
d. Projekta planotas apmacibas $adas tematiskajas jomas un
programmu kopas saskana ar normativajiem aktiem par Latvijas
izglitibas klasifikaciju:
i. 214 Dizains;
ii. 217 Radosas industrijas;
iii. 345 02 Eiropas ekonomika un bizness*;
iv. 345 04 Kvalitates nodrosinasana un vadiba*****;
v. 345 05 Maza un vid&ja biznesa vadiba*;
vi. 345 06 Ostu vadiba;
Vvii. 345 07 Telematika un logistika;
viii. 345 12 Telemehanika un logistika;
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b. Projekta nozare atbilst noteiktajam prasibam un saimnieciskas
darbibas statistiskajai klasifikacijai;
c. Projekta izmaksu atbilstibas kriteriji:

i. Projekta izmaksas atbilst noteiktajam prasibam;

ii. Projekta izmaksas ir aprékinatas aritmétiski pareizi;
iii. Projekta aktivitates ir skaidri defintas un atbilst projekta merkim;
3. Projekta ievieSanas termins$ atbilst prasibam;

4. Administrativie kriteriji (noforme$anas un iesniegSanas atbilstibas
kriteriji):

a. Projekta iesniegums ir sagatavots atbilstosi prasibam;

b. Projekta iesnieguma veidlapa ir pilniba aizpildita;

c. Projekta iesnieguma originals ir ar sanumurétam lapam;

d. Projekta iesnieguma nav neatrunatu labojumu - dz€sumu,
aizkrasojumu, svitrojumu un papildindjumu;

e. Projekta iesnieguma originalam ir dokumenta juridiskais sp&ks, un
tas atbilst noteiktajam prasibam;

f. Projekta iesnieguma ir skaidri formulétas apmacibu vajadzibas
nozare;

g. Projekta iesnieguma finansu aprékins ir veikts latos;

h. Projekta iesniegums iesniegts projektu iesniegumu iesnieg$anas
termina;

i. Projekta iesniegums ir aizpildits latvie$u valoda un datorraksta;

j. Projekta iesniegums ir iesniegts divos eksemplaros.

iX. 345 16 Viesnicu vadiba;
X. 345 20 Projektu vadiba;
Xi. 345 21 lestazu un organizaciju ar¢jie sakari*;
Xii. 345 24 RaZoS$anas inZenierzinibas un vadiba;
xiii. 44 Fizikalas zinatnes;
Xiv. 46 Matematika un statistika;
xv. 48 Datorika;
XVi. 52 Inzenierzinatnes un tehnologijas;
Xvii. 54 Razo$ana un parstrade;
xviii. 811 03 Viesnicu pakalpojumi;
Xix. 84 Transporta pakalpojumi.
*Tikai projekta iesnieguma, ko iesniegusi Latvijas darba devgju
organizaciju apvieniba, kurai deleg€tas tiesibas darboties nacionalaja
limeni, vai biedriba, kas ir Eiropas Tirdzniecibas kameru apvienibas
biedrs;
**Tikai apmacibas informacijas tehnologiju un telekomunikaciju
nozaru saimnieciskas darbibas veicgju darbiniekiem;
***Tikai apmacibas par Lean pieeju visu nozaru saimnieciskas
darbibas veicgju darbiniekiem
2. Kvalitates kriteriji par horizontalajam prioritatem:
a. Horizontala prioritate “Ilgtsp&jiga attistiba” projekts ietver
apmacibas vides aizsardzibas vai energoefektivitates joma
b. Horizontala prioritate “Vienlidzigas iesp&jas” — projekta tiks
nodroSinats nediskriminacijas princips, paredzot darbibas, kas sekmé
dzimumu lidztiesibu un aktivo novecoSanos, ka ari personu ar
invaliditati tiesibu ievéroSanu;
C. Horizontala prioritate “Makroekonomiska stabilitate” — projekta
iesniedzgja pieprasita ESF finans€juma intensitate;
d. Horizontala prioritate “Informacijas sabiedriba” — projekts ietver
apmacibas darbam ar informacijas un komunikaciju tehnologijam;
3. Projekta iesniedzgja atbilstibas kriteriji:
a. Projekta iesniedzgjs ir biedriba;
b. Projekta iesniedzgjs ir Latvijas darba devéju organizaciju apvieniba,
kurai delegétas tiesibas darboties nacionala limeni, biedriba, kas ir
Eiropas Tirdzniecibas kameru apvienibas biedrs, vai biedriba, kura
parstav  apstrades ripniecibas, informacijas tehnologiju un
telekomunikaciju, zinatniskds pé@tniecibas, radosas industrijas,
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transporta un sakaru, izmitina$anas vai automobilu tirdzniecibas un
remonta nozares saimnieciskas darbibas veicgjus;
c. Projekta iesniedzgja Latvija registréto biedru (saimnieciskas
darbibas veicgju) kopgjais apgrozijums p&d&ja noslégtaja parskata gada
ir parsniedzis 100 milj. latu (tick nemts v&ra ari to saimnieciskas
darbibas veicgju apgrozijums, kas nav projekta iesniedzeja biedri, bet
ir biedri kada no organizacijam, kas ir projekta iesniedzgja biedri);
d. Projekta iesniedzgjs ir registréts Uzpémumu registra biedribu un
nodibinajumu registra ne vélak ka tris gadus pirms projekta iesnieguma
iesniegSanas sadarbibas iestade;
e. Projekta iesniedz&jam un projekta iesaistitajiem partneriem nav VID
administréto nodoklu un citu valsts vai pasvaldibu noteikto obligato
maksajumu paradu;
f. Projekta iesniedz€js un projekta iesaistitie partneri nav atziti par
maksatnespgjigiem, tai skaita neatrodas sanacijas procesa vai tiesiskas
aizsardzibas procesa, to saimnieciska darbiba nav izbeigta vai saskana
ar komercregistra pieejamo informaciju tie neatrodas likvidacijas
procesa;
g. Projekta iesniedzgjs atbilst normativajos aktos par apaksSaktivitates
Istenosanu noteiktajam prasibam;
h. Projekta iesnieguma ir identificétas un pamatotas projekta
iesnieguma nozares apmacibu vajadzibas, un projekta ir paredzeti
atbilstosi apmacibu kursi;
i. Projekta ietvaros no katra apmacibu pakalpojumu sniedzgja tiks
iepirktas apmacibas vismaz triju saimnieciskas darbibas veicgju
darbiniekiem;
j. Projekta nozare:

i.  Nozare, kura tiks Tstenots projekts, ir noteikta saskana ar NACE
2.red,;

ii.  Saimnieciskas darbibas veicgji, kuru darbinieki tiks apmaciti
projekta ietvaros, darbojas atbalstamaja nozare.

K. Projekta paredzetas darbibas atbilst normativajos aktos par
apaksaktivitates 1stenoSanu noteiktajam atbalstamajam darbibam;
I. Projekta izmaksas:

i. Projekta attiecinamas izmaksas atbilst normativajos aktos par

apaksaktivitates 1stenoSanu noteiktajam attiecinamajam izmaksam;
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ii. Projekta izmaksas (kopgjas projekta attiecinamas izmaksas,
kopgjas projekta neattiecinamas izmaksas un kopgjas projekta
izmaksas) projekta izmaksu tame ir aprékinatas aritmétiski pareizi, un
ir ieveroti normativajos aktos par apakSaktivitates 1stenosanu noteiktie
attiecinamo izmaksu ierobezojumi;

iii.  Pieprasitais finans&juma apmers ir aprékinats aritmétiski pareizi
un atbilstoSi normativajiem aktiem par apaksaktivitates IstenoSanu;

iv.  Pieprasitais finans€juma apmérs neparsniedz normativajos
aktos par apaksaktivitates 1stenoSanu noteikto maksimalo finansgjuma
apmeru;

v. Planotie izdevumi ir samérigi, ekonomiski pamatoti,
nepiecieSami projekta TstenoSanai, atbilstos$i projekta mérkim un
uzdevumiem un nodroSina fiziski izm&ramu rezultatu rasanos.

m. Projekta TstenoSanas termins neparsniedz normativajos aktos par
apaksaktivitates stenosanu noteikto terminu.

4. Administrativie vertéSanas kriteriji

a. Projekta iesniegums ir sagatavots atbilstosi projekta iesnieguma
veidlapai, ir pievienoti visi papildus iesniedzamie dokumenti, un tie ir
noformeti atbilstosi Latvijas Republikas normativo aktu prasibam par
dokumentu izstradasanu un noformé&sanu, ka ar1 projekta iesniegums
atbilst normativajos aktos par apaksaktivitates Tsteno$anu noteiktajam
prasibam;
b. Projekta iesnieguma veidlapa ir pilniba aizpildita;
C. Projekta iesnieguma originals ir ar sanumurétam lapam;
d. Projekta iesnieguma nav neatrunatu labojumu - dz€sumu,
aizkrasojumu, svitrojumu un papildinajumu;
e. Projekta iesnieguma originalam vai normativajos aktos par
dokumentu izstradasanu un noformesanu noteikta kartiba apliecinatai
ta kopijai ir dokumenta juridiskais speks;
f. Projekta iesnieguma ir skaidri formulétas apmacibu vajadzibas
projekta Istenosanas nozarg;
0. Projekta iesnieguma lietota naudas vieniba ir euro;
h. Projekta iesniegums iesniegts projektu iesniegumu pienemsanas
termina;
i. Projekta iesniedzgjs projektu iesniegumu atlases kartas ietvaros ir
iesniedzis vienu projekta iesniegumu;
j. Projekta iesniegums ir aizpildits datorraksta ;

57




Nosacljums

1 karta

2 karta

k. Projekta iesniegums ir iesniegts viena eksemplara, un projekta
iesnieguma veidlapa iesniegta elektroniska veida (ja iesniegts papira
veida).

Projekta 1steno$ana un
finansgjuma sanemsana

Finansgjuma saneméjs nodroSina aktualas informacijas ievietoSanu
finans€juma sanéméja majaslapa internetd (ja tada ir) par projekta
IstenoSanas gaitu ne retak ka reizi trijos ménesos.

Sadarbibas iestade apmacibu kursu izmaksu ekonomisko pamatotibu
un atbilstibu tirgus cenam verte, pirms projekta iesniedzgjs ir uzsacis
iepirkuma procediiru. Projekta iesniedzgjs pirms iepirkuma procediiras
uzsakSanas iesniedz sadarbibas iestade iepirkuma tehnisko
specifikaciju par attiecigajiem apmacibu kursiem. Sadarbibas iestade
15 darbdienu laika p&c mingto dokumentu sanemsanas izverte tehnisko
specifikaciju un informé projekta iesniedz&ju par planoto izmaksu
atbilstibu vai neatbilstibu tirgus cenam. Ja apmacibu kursu planotas
izmaksas neparsniedz tirgus cenas, projekta iesniedzgjs var uzsakt
iepirkuma procediiru.

Ja tiek palielinats projekta finans€jums, finans€juma sanéméjs ievéro
§adus nosacijumus:

1. Vismaz 20% no finans€juma izmanto, lai apmacitu darbiniekus
vecuma lidz 30 gadiem (ieskaitot), tai skaita jaunieSus vecuma lidz 24
gadiem (ieskaitot);

2. Vismaz 15% no finans€juma izmanto, lai apmacitu partnerus, kuru
juridiska adrese vai to struktirvienibu atraSanas vieta ir Kurzemes,
Vidzemes vai Zemgales planoSanas regiona;

3. Vismaz 5% no finans€juma izmanto, lai apmacitu partnerus, kuru
juridiska adrese vai to struktlirvienibu atraSanas vieta ir Latgales
plano$anas regiona.
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Pielikums Nr. 3. Intervijas struktiira.

Programmas ievieSanas modelis

Ka Jus kopuma veértgjat apakSaktivitates istenoSanas veidu/modeli? Liidzu miniet
pozitivos un negativos aspektus.

Val, Jiisuprat, partneriba organiz&tas apmacibas sp&ja nodrosinat uznémumu specifiskas
vajadzibas, kas rezultgjas produktivitates izmainas un konkurétspgjas paaugstinasana
uznémumos? Liidzu miniet konkr&tus piemérus.

Ka vertgjat uzpémumu atsaucibu apmacibam? Vai projekta istenoSanas laika ir bijusSas
problémas piesaistit uznémumus un to darbiniekus apmacibam (regionala griezuma, nozaru
griezuma, demografisko 1pasibu griezuma)? Liidzu miniet konkrétus piemérus!

Apmacibu saturs un kvalitate

Kas ir bijusi apmacibu pasniedzgji pec tipa (darba devgji, izglitibas iestades, citi
komersanti)? Kads ir bijis to proporcionalais sadalijums Jisu projekta?

Ka tika defin€ts apmacibu kursu saturs? Vai tika izveidoti kriteriji pieteikto apmacibu
tému nepiecieSamibas izverté€Sanai? Ja tika, tad kadi? Ja n€, tad kapec?

Cik liela ir bijusi partneru (uzn€mumu) iesaiste macibu satura definéSana un ka tika
salagotas dazadu uznémumu vajadzibas Jisu projekta?

Vai péc projekta apmacibam tika veikta (darbinieku vai sadarbibas partneru)
aptaujasana? Ja ja, tad ka anketeSana iegiitie rezultati tika nemti véra uzlabojot vai mainot
apmacibu saturu/apmacibu pakalpojumu sniedzgjus? Liigums minét konkr&tus piem&rus!

Kads ir bijis apmacito komersantu noveért€jums par sanemtajam apmacibam? Lidzu
miniet pozitivos un negativos piemerus.

Kadas apmacibu t€mas bitu papildinamas/ierobezojamas? Ludzu pamatojiet savu
viedokli!

Kads ir bijis vispargjo apmacibu proporcionalais iedalijums attieciba uz apmacibam pie
darba deveja? Ka Jis vert€jat §1 iedalijuma efektivitati un vai ir bijusas kadas problémas
saistiba ar $adu apmacibu iedalijjumu?

Vai nepiecieSamas kadas papildus programmas atbalstamas aktivitates? Kadas?

Kada veida uzpémumi tika informéti par iesp&jam iesaistities apmacibas? Kurus no
zemak minétajiem veidiem Jis izmantojat un kur§ no tiem Jums Skiet visefektivakais, lai
nodrosinatu uznémumu informétibu.

a) apmaksats pazinojums drukataja presé

b) apmaksats pazinojums interneta portalos

¢) pazinojums projekta Tstenotaja vai biedribas majaslapa

d) pazinojums radio

e) personiska uzpémumu vaditaju uzrunasana (tikSanas klatien€ vai telefoniski)

f) informacijas izplatiSana, izmantojot pasta vai e-pasta pakalpojumus

g) cits variants

Programmas administréSana

Ka Jis veértgjat projektu atskaiSu iesniegSanas formas? Kas, Jisuprat, bitu uzlabojams
un no ka vajadzetu atteikties? (atskaites veidlapa, atskaiSu iesniegSanas biezums, prasitas
informacijas apjoms, iesniegSanas formats (papirs/elektroniski)

Cik daudz cilveki vidgi ir bijusi iesaistiti projekta administréSana (pilna skaita
ekvivalents)? pienakumu sadale? Ka notika projektu vaditaja izveéle?
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Vai ir bijusas kadas problémas ar iepirkuma procediiram projekta? Ja ja, tad lugums
minét kadas!

Lugums novertét kopuma Jusu 1idz§ingjo sadarbibu ar LIAA Pamatojiet savu viedokli.

Ludzu, miniet tas lietas, kuras biitu uzlabojamas apaksaktivitates administréSana. Liidzu
pamatojiet savu izveli.

Vai redzat iesp&ju 1stenot [idzigus apmacibu projektus turpmak, ja tam netiktu pieskirts
publiskais finans€jums? Ludzu pamatojiet savu atbildi.

Vai uzskatat, ka projektu veért€Sanas krit€riji ir bijusi saprotami un projektu atlase
parskatama un atklata? Ja n€, ludzu pamatojiet, kas tiesi nav bijis saprotams.

Ka tiek noteiktas/aprékinatas apmacibu kursu izmaksas? Vai tiek nemtas véra vid€jas
tirgus cenas?

Citi ieteikumi programmas uzlabojumiem?
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Pielikums Nr. 4. Aptaujas anketa.

Zemak ir izteikti vairaki apgalvojumi “Cilvekresursi un nodarbinatiba” apaksaktivitates 1.3.1.1.1. administréSanu. Jus Siem apgalvojumiem-
1) pilniba nepiekritat, 2) dal&ji nepiekritat, 3)ne piekritat, ne nepiekritat, 4) dal&ji piekritat, 5) pilniba piekritat

1 2 3 4 5
(pilnTba nepiekritu) (daleji (ne piekritu, ne | (dal€ji piekritu) (pilnTba piekritu)
nepiekritu) nepiekritu)

Apaksaktivitates administratori no LIAA spéja
sniegt skaidras atbildes un palidzéja efektivi
risinat problémsituacijas.

Projektu atlases kritériji bija godigi un skaidri
saprotami.

Projektu atskaités prasita informacija bija skaidri
saprotama.

Projektu atskaiSu aizpildisanai nepiecieSamais
laiks bija sameérigs.

Apaksaktivitates meérki bijusi skaidri formuléti
(uznémumu darba raZiguma un konkurétspéjas
celSana) un ir sasniedzami ar Tistenotajiem
projektiem.

Sadas apmacibas biitu iespéjams Tstenot ari bez
publiska finanséjuma.

AdministréSanai paredzétais finanséjums ir
pietiekams, lai nodrosSinatu pilnvértigu projekta
ievieSanu.

Partneribas organizétas apmacibas spéj efektivi
apmierinat visu iesaisttto uznémumu vajadzibas.
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Pielikums Nr. 5. DID novértéjuma ieklauto uznémumu skaita sadalijums pa nozarém.

NACE 2.0 1.grupa | 2.grupa
0220 Mezizstrade 19 278
1414 ApakSvelas razoSana 14 44
1610 Zagesana, évelé$ana un impregnésana 13 300
1812 Cita veida izdevumu iespieSana 11 104
2511 Metala konstrukciju un to sastavdalu razosana 13 130
4120 Dzivojamo un nedzivojamo &ku biivnieciba 15 648
4211 Celu un magistralu bivnieciba 11 98
4511 Automobilu un citu vieglo transportlidzeklu pardoSana 13 159
4941 Kravu parvadajumi pa autoceliem 17 1254
5210 Uzglabasana un noliktavu saimnieciba 10 76
5510 IzmitinaSana viesnicas un lidzigas apmesanas vietas 13 123
5610 Restoranu un mobilo &dinasanas vietu pakalpojumi 10 416
6201 Datorprogrammeésana 31 183
6202 Konsultésana datoru pielietojumu jautajumos 11 62
6209 Citi informacijas tehnologiju un datoru pakalpojumi 15 108
6311 Datu apstrade, uzturéSana un ar to saistitas darbibas 12 81
6920 Uzskaites, gramatvedibas, audita un revizijas pakalpojumi; konsult€Sana nodoklu jautajumos 58 604
7022 Konsultésana komercdarbiba un vadibzinibas 22 279
7111 Arhitektiiras pakalpojumi 11 209
7112 Inzenierdarbibas un ar tam saistitas tehniskas konsultacijas 16 204
7120 Tehniska parbaude un analize 10 75
7311 Reklamas agentiiru darbiba 14 329
8559 Citur neklasificéta izglitiba 11 124
Kopa 370 5888

Avots: autoru aprekins.
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Pielikums Nr. 6. Evaluation of an ESF funded training program to
firms: The Latvia case’®

L. Elia, A. Morescalchi and G. Santangelo

Centre for Research on Impact Evaluation (CRIE)
Econometrics and Applied Statistics Unit
Joint Research Centre, European Commission

crie@jrc.ec.europa.eu

Executive Summary

The present study aims to evaluate the impact of a European Social Fund (ESF)
funded intervention introduced in Latvia in 2009. The intervention consisted of training to
employees of firms applying successfully for the ESF grant. Counterfactual Impact
Evaluation (CIE) methods are used to assess the impact of this intervention on firm’s
performance. Specifically, a combination of Difference-in-Differences (DiD) and
Propensity Score Matching (PSM) is employed to estimate the treatment effect on two
firm’s outcome measures: the profit per employee and the turnover per employee. Results
from this analysis do not show any evidence for a statistically significant treatment effect,
but are not conclusive in a number of respects.

The present analysis is based on data made available from the Evaluation Unit of the
Latvian

Ministry of Finance. This set of data combines firm-level data collected from the State
Revenue Service with information on the training collected by the Investment and
Development Agency of Latvia (IDAL). The latter contains the share of employees who
received training, which is used as the treatment variable. Yearly observations are available
for the period 2008-2013.

The analysis makes use of two separate potential comparison groups. The first group
is made of all firms that did not receive any treatment over the period 2008-2013. By using
this group, both short-term and long-term impacts can be investigated. The second group
comprises firms treated under the 2" call of the intervention, which started in January 2011.
While firms participating in the 2" call are found to be more similar to the treated
enterprises under the 1% call, these firms can be used as comparison group only until the
start of the 2" call. As a result, in this case only the short-term impact can be investigated,
being the analysis limited to the period 2008-2010.

PSM is used to select a control group of firms that show similar observable
characteristics to treated firms before the intervention. This guarantees that the evaluation
is done on a sample of similar enterprises in terms of observable characteristics. Every
treated firm is matched to its analog(s) from the control group on the basis of the estimated

6 We thank members of the Evaluation Unit of the Latvian Ministry of Finance for preparing the data and for
providing description of the intervention. We thank also Beatrice D’Hombres, Paolo Paruolo and Sylke
Schnepf for comments. The current version is a preliminary draft and should not be circulated or cited.
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propensity score by using a set of different algorithms. The DiD is then applied to remove
the effect of firm’s characteristics (observed and unobserved) that are constant over time.
Under the assumption that no unobserved time-varying firm’s characteristics influencing
outcomes are related to the (intensity of) treatment, this procedure is capable to identify the
treatment effect.

Overall, the findings from this analysis suggest that the intervention did not succeed
in fostering firms’ performance either in terms of (per-employee) profit or in terms of (per-
employee) turnover. However, given some important limitations in the available data that
affect the present analysis, these results are to be taken with extreme caution. Lack of crucial
information in the data limits dramatically the robustness of the results. Furthermore, more
detailed data would also have allowed adopting more robust techniques.

At the current stage, these limitations make it difficult to discuss the replicability and
the scaling up of the intervention under scrutiny. Future availability of more detailed data
and information will be critical to produce more reliable and robust impact evaluations.

1. Description of the intervention

The intervention under scrutiny consisted of training to employees of firms applying
successfully for the ESF grant. The motivation of this intervention was to improve the
performance and competitiveness of firms by enhancing the qualification and the
productivity of their employees.

Participation to the call was open to associations formed by at least 5 firms.
Specifically, either a society bringing together at least 5 enterprises or self-employed, or an
employers' association combining at least 5 enterprises, could apply for this call. Each
project has a general partner, or project leader, who is responsible for the implementation
of the project and for establishing a mutual agreement between partners. Partner firms
belong to the same industrial sector.

The project leader is in charge of organizing training courses for partners’ employees.
It is only in charge of managing the project while the real beneficiaries of the training are
employees of partners. The training courses are detailed in a plan that was approved by an
Intermediate body, the Investment and Development Agency of Latvia (IDAL). Each firm
could participate in the project in various courses.

The treatment was administered between March 2009 and April 2010. A total of 14
projects were selected for funding, including a total of 111 firms.

After this call, a second call related to the ESF was opened in 2010. This call is similar
to the previous one except for few points. First, the total turnover of project members should
exceed 142.29 million Euro in the last year. Second, the project leader should have been at
least 3 years in operation. The treatment started in February 2011 and can potentially last
up to July 2015. In particular cases, firms (projects) were allowed to start the treatment
before the official start date and before signature of the legal agreement for ESF funding.

2. Related literature

Within the theoretical framework of human capital theory, the returns to on-the-job
training have been widely investigated in the economic literature. The returns are generally
measured both by individual productivity measures and by overall firm level outcomes.

In the analysis of individual returns to training, wages are generally used as a proxy
for individual productivity. This choice is based on the theoretical notion that firms pay
according to the workers’ marginal productivity, and that an increase in pay after the
training reflects an increase in the underlying productivity.

The effectiveness of on-the-job training in terms of enhancing individuals’ skills and
competencies has been evaluated also with respect to employment prospects of workers.
For instance Kluve (2010), in his review of 137 program evaluations from 19 countries,
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finds that the employment effect of training courses for unemployed workers is often
limited.

A case study for Latvia is provided by Dmitrijeva and Hazans (2007), who evaluate
the impact of active labor market policy programs on outflows from unemployment through
the matching process in a high unemployment — low labor demand environment. They find
positive and significant effect of training programs on outflows from unemployment to
employment.

While a wide range of studies have evaluated the impact of training on individual
outcomes, only relatively few studies have focused on impacts at the firm level. In these
studies, outcomes under scrutiny used to measure the firm performance are often value
added or sales, expressed as absolute value or as per-capita value, i.e. divided by the number
of firm workers.

While evaluations based on individual data make use of recent developments in
counterfactual methods, the studies at firm level are based on non-counterfactual methods.
Specifically, the empirical approach is typically derived from the theoretical framework
based on the standard Cobb-Douglas production function. Models are generally estimated
using ordinary least square (OLS) methods or general method of moments (GMM) with
instrumental variables. The set of explanatory variables typically included in regressions
can be summarized in three main blocks: variables related to the training intervention, firm
level variables and individual level variables.

As concerns the characteristics and implementation of the training program the
following variables are generally included: intensity, type, hours, duration and costs. The
intensity can be defined as proportion of workers in a firm who received training. A
distinction can be made between the stock and the flow of training by considering the past
and current investment flows carried out by the firm for training programs. Regarding the
type of training, an important distinction should be done among general, transferable, and
firm-specific training, as discussed by De Grip and Sauermann (2013).

General training, as languages, computer courses, or courses to improve general
computer skills, affects general human capital and thus enhances a worker’s productivity in
all kinds of jobs. Vocational or professional skills are generally referred as transferable to
jobs in similar firms, as competing firms in the same sector of industry, or to similar jobs
in the same craft or profession. Instead, firm-specific training can only be transferred to the
workplace in the current firm since it refers for instance to the acquisition of knowledge
about machines or procedures, products and clients which are specific of the firm where a
worker is employed. Consequently, firms have an incentive to invest in firm-specific human
capital, and lower incentives to invest in general human capital.

A prominent role is played by the cost of training, either as direct investment cost or
as opportunity cost in terms of hours subtracted to work. In the context of training funded
by external sources, only the latter should be taken into account. Moreover, externalities
generated by human capital acquisition, as spillovers to training within a firm or an industry,
are often taken into account (Dearden, Reed and VVan Reenen, 2006), both among workers
and among firms.

As concerns the firm level, the following variables are factored in: standard
production factors such as labor and capital, and firm characteristics such as R&D
expenditure, sector of activity, size and location. Different measures can be used as a proxy
for the capital intensity, as the book value of capital depreciation, or the fuel and power
consumption per worker. Innovation levels of a firm can be proxied by the lagged values
of R&D expenditures.

Regarding the employee level, the usual set of variables includes education,
occupation, experience, age, and gender and worker turnover, generally measured by shares
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or categories. Occupation shares (skilled vs unskilled, blue collar vs white collar etc...) can
proxy for the general skill level of firm. Worker turnover can be used as a measure of the
firm’s employment practices.

Reviews of the existing evidence on workplace training are provided by Bartel
(2000), Brunello et al. (2005), De Grip and Sauermann (2013). In the first two, the resulting
differences in training incidence are explained on the basis of differences between
countries, labor market institutions, differences to the private costs and benefits of training,
data generation and underlying estimation techniques.

Among the most recent studies, Dearden, Reed and Van Reenen (2006) examine the
effects of work-related training on direct measures of productivity using a new panel of
British industries and a variety of estimation techniques. They find that we find that work-
related training is associated with significantly higher productivity as measured by the real
value added per worker.

Zwick (2006) shows that an increase in the training intensity has a positive effect on
establishment productivity in Germany. Almeida and Carneiro (2009) use a panel of large
firms with detailed information on the duration of training, the direct costs of training, and
several firm characteristics to estimate the rate of return to firm investments in human
capital in the form of formal job training. They find that formal job training is a good
investment for these firms possibly yielding comparable returns to either investments in
physical capital or investments in schooling.

Sala and Silva (2013) construct a multi-country, multi-sectorial dataset for a country-
sector analysis, and show that vocational training has contributed to increase the growth
rate of labor productivity in Europe between 1999 and 2005. To extend the analysis on
training effect to common technology-training combinations, Boothby, Dufour, and Tang
(2010) identify the combinations of technologies and types of training that are commonly
undertaken by firms, and show that they are associated with higher productivity.

3. Data

Firm level data are obtained from the project database in IDAL, which contains
information for each firm on the number of employees receiving training. These data are
complemented with business data collected from the State Revenue Service. Yearly data
for firms are available for the period 2008-2013. Data on firms treated in the 1% call are also
available for 2007. 4 main groups of firms can be defined:

1. 111 firms receiving treatment under the 1% call.

2. 1,118 firms receiving treatment under the 2" call.

3. 30,557 firms not receiving treatment in either call. Data on these firms were made
available considering only sectors represented by at least 10 firms treated under the
2" call. Firms that did not make any tax declaration within 2008 — 2013 were not
part of the sample. This group amounts to nearly 40% of the total population of
firms currently in Latvia.

4. 38 firms receiving treatment in both calls. These firms are not used in the analysis.

The following variables were made available: age of firms, average number of
employees, number of employees receiving training, location code, NACE industrial sector,
(after-tax) turnover, production costs, profit, salaries, assets, capital investments, fixed
assets, long-term intangible investments.

Firms with missing data for relevant variables are removed from the analysis. A small
number of treated firms exhibiting a sharp decline in performance before dropping off the
sample are removed too. This implies that treated firms available for the analysis amount
to only 66. Concerning the 2" call, a relevant number of firms that started the treatment
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before December 2010 is removed. These firms amount to 721 (64.5%), leaving 391 firms
in the sample.

Summary statistics on the variables used in estimation are reported in Table 1. As can
be easily understood from this table, the 3 groups differ substantially in terms of these
observable characteristics. The second group (treated in 2" call) is represented by the
largest firms in terms of number of employees, while the third group by the smallest. Firms
treated in the 1% call are substantially larger than firms never treated also in terms of
turnover, while the difference with respect to firms treated in the 2" call is much smaller.
The two groups of treated firms are also more similar in terms of age.

Figure 1 and Figure 2 report the time evolution of respectively the profit and turnover
normalized by the number of employees. As can be noticed from these figures, the group
of firms treated in the 1% call is more similar to firms never treated in terms of normalized
performances. Preliminary evidence drawn from these figure seems to suggest that
performances of firms treated in the 1 call evolve after the introduction of the intervention
even worse than the other two groups. However, a more rigorous methodological approach
will allow ascertaining to what extent these trends are confounded by firms’ characteristics.

4. Methodology

The methodology used to estimate the treatment effect combines a Difference-in-
differences (DiD) technique and a Propensity Score Matching (PSM). In particular, PSM is
used to select a control group of firms similar to treated firms in terms of observed
characteristics. This guarantees that the evaluation is done on a sample of similar enterprises
in terms of observable characteristics. Then the DiD is applied on the sample of treated and
untreated peers.

The propensity score is estimated by using a probability model (probit) for taking up
the treatment in the pre-intervention period, namely 2008. The variables used in the probit
model are the following: a measure of capital investment, long-term intangible investments,
production costs (all divided by the number of employees), age of firm, number of
employees, NACE sector of activity and geographical location of firm. Pre-program profit
per employee and turnover per employee are also included. All variables except age and
dummies are expressed in logarithms.

Every treated firm is matched to its analog(s) from the comparison group on the basis
of the estimated propensity score. Four different algorithms are used: (1) one-nearest
neighbor, with and (2) without replacement, (3) three-nearest neighbors and (4) kernel
matching. Remark that the analysis makes use of two separate comparison groups from
which control units are selected. The first ‘donor’ pool is made of all firms that did not
receive any treatment over the period 2008-2013. This group allows exploiting the full time
series for both treated and untreated firms.

The second donor pool comprises firms treated under the 2" call of the intervention.
The advantage of using this control group is that firms participating in the 2" call are more
likely to be similar to treated enterprises under the 1% call in terms of observable
characteristics (see Table 1) and unobservable characteristics. However, these firms can be
used as control group only until the start of the 2" call, i.e. January 2011; hence, the analysis
will be limited to the period 20082010.

Once the two samples of untreated firms are selected, the following DiD regression
model is estimated, one for each control group:

Yie = @+ Ni-1year; + p(treatment; -d;) + ' x;y + (1)

Model (1) follows the approach of Card (1992) as reported in Angrist and Pischke
(2009). treatment; is the share of employees receiving any form of training — it is a measure
of the intensity of treatment — and d: is an indicator for observations in 2009 onwards (i.e.
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d: = 1ift > 2008 and 0 otherwise), when the program started. 3" year: is a set of indicators
for the post-intervention periods (year dummies) and they are meant to capture cyclical
effects common to all firms. The vector Xt includes observed firms’ characteristics that
influence the outcome variable yi;, while @i captures time-invariant unobserved firms’
attributes that also impact on the outcome variable (the so-called “fixed effects”). Model
(1) is estimated by subtracting from each variable its firm-level average so as to remove the
firm fixed effect (the “within” transformation). The coefficient of interest is represented by
p; this will inform on the impact of the intervention. The outcome variables chosen for this
evaluationy,it, are profit per employee and (log) turnover per employee.

Recent analyses recommend the correction of standard errors in DiD models to take
into account intra-group correlation (Bertrand et al. 2004, and Donald and Lang, 2007). In
the present analysis standard errors are clustered at the firm level.

5. Results

Results of the impact evaluation are reported in Table 2 and Table 3, which focus
respectively on profit per employee and (log) turnover per employee. Models reported in
the tables differ by the algorithm used for matching, the control group and the time window
considered.

Models (1)-(8) show estimates when matched controls are selected from the group of
firms that had never been treated. Specifically, models (1)-(4) use the largest period
available, i.e. 20082013, while models (5)-(8) concentrate on a shorter time interval to
investigate short-term impacts, i.e. 2008-2010. Models (9)-(12) present results obtained
when the control group is made of firms treated under the 2" call (period 2008-2010).
Regarding the algorithm employed for matching, models (1), (5), (9) use one-nearest
neighbor with replacement;”” columns (2), (6), (10) uses one-nearest neighbor without
replacement; models (3), (7), (11) use three-nearest neighbors as control units and models
(4), (8), (12) employ kernel matching.

Before discussing our main explanatory variable, a brief description of the results
with regard to the control variables is presented. Overall, the effect of the variables is
consistent with standard economic interpretation on the determinants of firms’ profit and
turnover, although the combination of firms fixed effects and year effects makes some of
the control variable insignificant at conventional levels in the profit equation, such as
intangible investment per employee and age of firm. The same occurs to intangible
investment per employee and number of employees in the turnover model.

The first row of Table 2 and Table 3 shows the estimates for the average treatment
effect of the intervention. Coefficients for the profit models in Table 2 reveal a mixed
pattern: on the one hand, when the control group is made of firms that had never been
treated, the effect of training on profit per employee is negative irrespective of the time
window considered (models (1)-(3) and (5)-(7)), but positive for kernel matching (models
(4) and (8)). On the other hand, it appears that effects are positive (except for kernel
matching) when firms treated under the 2" call are used as control units. Note that the
discrepancy between kernel matching and nearest neighbors’ estimates probably reflects
differences in covariates balancing and lack thereof when the kernel procedure is adopted.
However, results never show statistically significance at conventional levels. Therefore, it
IS not possible to reject the null hypothesis that the intervention effect is absent. This is not
a surprising result considering the small sample size of treated firms.

" The difference between nearest-neighbor methods with replacement and without replacement is that in the
former control units can be matched to more than one treated unit.
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Table 3 presents the estimates for the average treatment effect of training on (log)
turnover per employee. The impact of the intervention is in all cases positive except in
model (12). Both longrun (models (1)-(4)) and short-run estimates (models (5)-(11)) show
a positive impact of training on log turnover per employee, irrespective of the control group
used. However these effects are never statistically significant. Therefore, also in this case it
is not possible to conclude that the intervention had any impact.

Overall, it appears that the intervention did not succeed in fostering firms’
performance in terms of per capita profit and turnover. However, these results are to be
taken with extreme caution, given some important limitations that affect the present analysis
(see the next section).

6. Limitations

In this section we list and discuss some issues that have to be considered carefully
when interpreting the results of the present impact evaluation.

Concerning the availability of data, lack of important information on the treatment
and on explanatory variables hinders the reliability of the findings. First, information on the
kind, duration and number of training courses taken by employees is not available. Hence,
it may be well the case that similar shares in the number of treated employees come with
large differences in the actual intensity and efficacy of treatment.

Second, information on exact starting and ending date of treatment is not available.
Considering that the treatment starts on March 2009 and ends on April 2010, and that only
yearly data are available, we have to set the treatment variable to a positive value for all
years since 2009. Supposedly, some firms may enter the training program at the end of
2009, in which case no difference in outcomes (ceteris paribus) would be expected relative
to the previous year.

Considering that information at the projects level is not available, and conjecturing
that firms within the project share similar characteristics, delay in entry into treatment may
not be considered as random.

Third, there is strong selection into treatment based on size and age of firms. This
selection effect is present for firms treated either in the 1% or in the 2" call. Although the
estimation bias can be less strong if we use firms treated in 2" call as control group for
firms treated in the 1st call, some important differences remain.

Fourth, the association identifier is not provided in the data, therefore likely
similarities among firms within the association, both in the 1% and 2" calls, cannot be
accounted for.

Fifth, information is not available at the individual level. Variables such as type of
occupation, education and experience can be important determinant of firm’s performance
as well as of selection into the treatment.

Furthermore, the size of the treatment group is very small. Excluding firms receiving
treatment in both calls, outliers and treated firms for which data are missing, we end up
with a sample of 66 firms. With such a small number, it is extremely difficult to detect
statistically any intervention impact in case it is actually present. Also, impact estimates are
somewhat unstable and therefore not very reliable.

What follows from the aforementioned limitations, is that the methodology employed
cannot go very far in dispelling the usual concerns in impact evaluation analysis. In general,
when the program implementation design does not allow random assignment to treatment,
one can resort to quasi-experimental methods that can sometimes be appropriate.
Unfortunately, in the present context, quasi-experimental methods capable to correct for
selection in unobservables, such as Regression Discontinuity Design (RDD) and
Instrumental Variables (1V), cannot be used. Specifically, the implementation design does
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not allow identifying random assignment around a cutoff point, potentially leading to apply
RDD, nor available data offer valid instruments for using IV methods.

In light of the constraints in applying quasi-experimental methods capable to correct
for selection in unobservables, our best alternative was to apply a combination of DiD and
PSM. The major strength of this methodology consists in removing potential sources of
bias due to time-invariant characteristics, either observable or unobservable (technically
this is ensured by the DiD). Furthermore, the use of explanatory variables and the matching
procedure allows also removing the bias due to observed time-varying characteristics.

Unfortunately the method implemented can work poorly when the selection into
treatment is likely based on time-varying unobserved characteristics that influence the
outcome. In addition to that, the reliability of this method is further weakened in our context
by the lack of relevant observable control variables. Therefore it is likely that among those
many characteristics relevant to firms’ performances that cannot be accounted for in the
analysis, at least some play a role in driving participation to the intervention.

Moreover, because only one year before the intervention is available, it is difficult to
carry out a number of checks that require additional years in the pre-intervention period,
such as whether the parallel trend assumption holds, placebo regressions, inclusion of pre-
treatment as well as posttreatment indicators, and plots of average outcome for treated and
control firms in the period before intervention. This also undermines the reliability of the
estimated impacts, given that it cannot be excluded the possibility that the effect is simply
the result of an increasing or decreasing trend in the outcome of treated firms. Given these
limitations, it is also difficult to check if a drop in the outcome prior to intervention drives
participation.

Concluding remarks

In conclusion, the present evaluation offers a number of insights and
recommendations that are to be considered for successful implementation and evaluation
of ESF funded intervention.

First, whenever the implementation design of an intervention does not allow
identifying random variation in the assignment to treatment (as in RCT or RDD), it is
extremely important to collect rich sets of data in order to make the most out of available
methods. This amounts to collect as many variables as possible and to identify potentially
valid instruments (1V).

Second, coordination in efforts to match different sources of data, such as national
surveys, employees’ surveys or firms’ balance sheets should be considered in order to
exploit the potential of such interventions. Furthermore, when available data suffer of many
limitations, they should be supplemented by ad-hoc intervention registers or surveys.

At the current stage, the limitations and problems encountered in the present
evaluation make it difficult to discuss the replicability and the scaling up of the intervention
under scrutiny. Future availability of more detailed data and information will be critical to
produce more reliable and robust impact evaluations.
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Figure 1 Average profit per employee by groups
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Figure 2 Average turnover per employee by groups
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Table 1

Sample summary statistics (p.e. = per employee)

Group Variable 2008 2009 201\(()‘93“ 2011 2012 2013
Treated 1st call profit 124.1 -2.5 37.8 -16.9 26.5 62.1
Treated 2nd call profit 208.7 71.8 -38.8 92,5 309 345.4
Never treated profit -3.9 -11.2 -0.7 9.6 10.3 15
Treated 1st call profit p.e. 18 1 0.5 -0.5 0 -0.1
Treated 2nd call profit p.e. 4 3.8 3.7 4.3 3.8 4
Never treated profit p.e. -0.5 -2 -1.1 0.2 -0.7 1.6
Treated 1st call turnover 2487.8 1762.3 13004 14178 1573.6 1284.6
Treated 2nd call turnover 10135.3 7710.3 7665.8 82274 8763.6 9479.1
Never treated turnover 4449 295.6 323.1 429.1 454.7 465.9
Treated 1st call turnover p.e. 40.4 39.2 37.4 41.7 41.2 39.7
Treated 2nd call turnover p.e. 65.2 82.6 75.2 83.5 86 78.4
Never treated turnover p.e. 35.5 27.6 30.6 411 41.6 43.4
Treated 1st call nr. employees 53.7 43.5 30.1 27.9 30.2 29.2
Treated 2nd call nr. employees 250 199.9 180.2 187.5 181.4 196.9
Never treated nr. employees 13.2 11 11 12.3 12.7 13.3
Treated 1st call % treated 0 40 40 40 40 40
Treated 2nd call % treated 0 0 0 0 0 0
Never treated % treated 0 0 0 0 0 0
Treated 1st call age 7.7 8.9 9.6 10.8 11.7 12.8
Treated 2nd call age 7.6 8.2 8.9 9.3 10 111
Never treated age 5.7 6.4 6.9 7.2 7.5 7.7
Treated 1st call int. invest. 7.2 4.8 3.9 3.5 3.4 4.4
Treated 2nd call int. invest. 207.2 181.8 172.2 152.2 146.4 121
Never treated int. invest. 2.2 2.2 2.5 2.4 2.4 2.7
Treated 1st call int. invest. p.e. 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Treated 2nd call int. invest. p.e. 0.6 0.7 0.7 0.8 0.8 0.7



Table 2
Never treated

Treated 1st call
Treated 2nd call
Never treated

Treated 1st call
Treated 2nd call
Never treated

Treated 1st call
Treated 2nd call
Never treated

Treated 1st call
Treated 2nd call

Never treated

int. invest. p.e.
investment
investment

investment

investment p.e.
investment p.e.

investment p.e.

prod. costs
prod. costs

prod. costs

prod. costs p.e.
prod. costs p.e.

prod. costs p.e.

0.2
375.9
6499
200.8
7.4

28
27.4
1918.1
8250.6
376.6
31.9
51.6
28.9

0.1
315.8
6407.1
176.9
8.1
44.6
21
1231.2
6307.7
253.6
31.4
70.6
23.1

266
6345.8
164.4
8.7
38.3
24.5
1111.3
6639.6
273.7
31.7
63.2
25

260.4
5939.9
174.7
8.6
33.9
26.3
1264
7105.5
370.8
35.8
68
34.8

0.6
315.1
5872.2
180.1
8.1
324
31.8
1350.9
7672.7
387.1
34.6
73.1
34.2

0.7
405.4
6333.5
184.9
11
325
31
1419.5
8270.1
397.8
36.6
64.1
36




Table 3

DiD-PSM models for profit per employee

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12)
1nn Inn_nr 3nn kern 1nn Inn_nr 3nn kern 1nn Inn_nr 3nn kern
Treatment -2.343 -2.343 -1.571 1.566 -2.574 -2.574 -1.254 2.180 1.295 1.428 1.412 -0.149
(3.003) (3.002) (1.930) (1.080) (3.269) (3.269) (2.071) (1.386) (0.995) (1.130) (1.098) (1.101)
log (investment p.e.) 1.249%*** 1.256*** 1.161*** 0.363 1.691 1.691 1.107 0.002 1.654** 2.153%** 2.103** 0.411
(0.450) (0.446) (0.412) (1.258) (1.539) (1.539) (1.443) (3.757) (0.660) (1.013) (0.945) (0.578)
log (int. invest. p.e.) 0.863 0.861 1.048 1.434 2.311 2.311 2.038 5.784 0.324 0.127 0.122 0.628
(0.996) (0.995) (0.868) (1.613) (2.557) (2.557) (1.951) (4.767) (0.921) (0.722) (0.600) (0.932)
age 0.448 0.454 0.353 0.077 3.524 3.524 2.099 0.744 -0.439 -1.154 -1.096 0.093
(0.658) (0.657) (0.402) (0.176) (3.818) (3.818) (2.521) (0.658) (0.517) (0.851) (0.741) (0.401)
log (employees) 3.929%* 3.925%* 3.403** 7.915%** 6.889 6.889 5.217 17.490** 3.976** 0.502 0.625 2.006*
(1.596) (1.592) (1.388) (3.011) (4.787) (4.787) (3.668) (7.719) (1.713) (3.314) (2.892) (1.063)
Observations 444 449 669 40,476 232 232 342 24,136 278 322 369 753
Number of firms 95 98 156 9,228 84 84 124 9,228 96 111 127 254
Control group no treat no treat no treat no treat no treat no treat no treat no treat 2nd call 2nd call 2nd call 2nd call
Years 2008-2013 2008-2013 2008-2013 2008-2013 2008-2010 2008-2010 2008-2010 2008-2010 2008-2010 2008-2010 2008-2010 2008-2010
Year dummies yes yes yes yes yes yes yes yes yes yes yes yes
R-squared within 0.023 0.023 0.018 0.010 0.016 0.016 0.011 0.025 0.082 0.058 0.059 0.035
R-squared between 0.004 0.004 0.001 0.000 0.004 0.004 0.000 0.000 0.002 0.070 0.038 0.004
R-squared overall 0.000 0.000 0.001 0.000 0.001 0.001 0.000 0.000 0.005 0.056 0.036 0.002

Robust standard errors in parentheses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1




Table 4

DiD-PSM models for turnover per employee (log)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12)
1nn 1nn_nr 3nn kern 1nn 1nn_nr 3nn kern 1nn 1nn_nr 3nn kern
Treatment 0.021 0.021 0.097 0.076 0.033 0.033 0.179 0.137 0.116 0.088 0.110 -0.088
(0.087) (0.087) (0.098) (0.079) (0.093) (0.093) (0.111) (0.087) (0.095) (0.093) (0.094) (0.098)
log (investment p.e.) 0.075 0.076 0.152***  (0.139%** 0.089 0.089 0.136 0.196***  0.390***  0.393***  (0.380***  (0.303***
(0.058) (0.058) (0.058) (0.035) (0.107) (0.107) (0.088) (0.045) (0.075) (0.074) (0.074) (0.081)
log (int. invest. p.e.) 0.139* 0.139* 0.117 0.054 0.249 0.249 0.195 0.035 0.079 0.077 0.068 0.167
(0.078) (0.078) (0.078) (0.046) (0.235) (0.235) (0.210) (0.113) (0.154) (0.122) (0.097) (0.213)
age -0.014 -0.013 0.007 -0.025 -0.057 -0.057 -0.143***  -0.104*** -0.056 -0.047 -0.062 0.085
(0.029) (0.029) (0.025) (0.019) (0.060) (0.060) (0.050) (0.030) (0.047) (0.042) (0.038) (0.062)
log (employees) 0.200 0.200 0.186 0.121 0.044 0.044 0.092 0.084 0.256 0.164 0.146 0.111
(0.171) (0.171) (0.143) (0.084) (0.231) (0.231) (0.219) (0.130) (0.214) (0.197) (0.174) (0.264)
Observations 444 449 669 40,476 232 232 342 24,136 278 322 369 753
Number of firms 95 98 156 9,228 84 84 124 9,228 96 111 127 254
Control group no treat no treat no treat no treat no treat no treat no treat no treat 2nd call 2nd call 2nd call 2nd call
Years 2008-2013 2008-2013  2008-2013 2008-2013  2008-2010  2008-2010  2008-2010 2008-2010  2008-2010  2008-2010  2008-2010 2008-2010
Year dummies yes yes yes yes yes yes yes yes yes yes yes yes
R-squared within 0.048 0.048 0.074 0.062 0.106 0.106 0.129 0.097 0.249 0.248 0.245 0.145
R-squared between 0.232 0.237 0.215 0.076 0.006 0.006 0.009 0.013 0.170 0.154 0.150 0.081
R-squared overall 0.187 0.190 0.247 0.092 0.006 0.006 0.011 0.021 0.175 0.165 0.161 0.082

Clustered standard errors in parentheses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1




