KOHEZIJAS FONDS

Kohézijas fonda vadosas iestades vadlinijas

Neatbilstibas Koheézijas fonda projektos - to
novérsana, noteikSana, pazinosana un labosana
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1. Tiesibu akti:

1.1.Padomes 1994.gada 16.maija Regula (EK) Nr.1164/94 par Kohézijas fonda
izveidi;

1.2.Padomes 1999.gada 21.junija Regula (EK) Nr.1264/1999, kas groza Regulu
(EK) Nr.1164/94 par Kohézijas fonda izveidi;

1.3.Padomes 1999.gada 21.junija Regula (EK) Nr.1265/99, kas groza I
pielikumu Regula (EK) Nr.1164/94 par Kohézijas fonda izveidi;

1.4.Padomes 1995.gada 18.decembra Regula (EK, Euratom) Nr.2988/95 par
Kopienu finansu intereSu aizsardzibu;

1.5.Komisijas 1994.gada 26.julija Regula (EK) Nr.1831/94 par parkapumiem
Kohézijas fonda finanséSana un nepareizi izmaksatu lidzek|lu atgdSanu un par
informacijas sistémas izveidi $aja jom3;

1.6.Komisijas 2005.gada 23.decembra Regula (EK) Nr.2168/2005, ar ko groza
Regulu (EK) Nr.1831/94 par parkapumiem Kohézijas fonda finanséSana un
nepareizi izmaksatu tdzeklu atgiSanu un par informacijas sistémas izveidi $aja
joma;

1.7 .Komisijas 2002.gada 29.julija Regula (EK) Nr.1386/2002, ar ko paredz siki
izstradatus TstenoSanas noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr.1164/94 attieciba
uz tadas palidzibas parvaldibas un kontroles sistemam, kura pieSkirta no
Kohézijas fonda, ka arT kartibu finansialu labojumu veikSanai;

1.8.Komisijas 2003.gada 6.janvara Regula (EK) Nr.16/2003, ar ko nosaka Tpasus
siki izstradatus noteikumus, kas ievie§ Padomes Regulu (EK) Nr.1164/94
attieciba uz izdevumu atbilstigumu Kohézijas fonda dalgji finansétu pasakumu
konteksta;

1.9.Padomes 2000.gada 22.maija Regula (EK, Euratom) Nr.1150/2000, ar ko
Isteno Lémumu 94/728/EK, Euratom par Kopienu pasu resursu sistému;

1.10.Ministru kabineta 2006.gada 4.julija noteikumi Nr.554  Kartiba, kada
Kohézijas fonda projektu vadiba iesaistitas institlcijas sniedz zinas par
konstatétajiem parkapumiem un neatbilstibu projektu TstenoSana”;

1.11.Ministru kabineta 2006.gada 4.julija noteikumi Nr.555 ,Kartiba, kada
Kohézijas fonda projektu vadiba iesaistitas institlcijas veic projektu izdevumu
izlases veida parbaudes”;

1.12.Ministru kabineta 2006.gada 4.aprila noteikumi Nr.271 “Kartiba, kada
veicamas parbaudes no Kohézijas fonda Ilidzekliem finanséto projektu
IstenoSanas vietas”;

1.13.Ministru kabineta 2006.gada 29.augusta noteikumi Nr.704 “Kartiba, kada
uzskaita un atmaksa Kohézijas fonda projektu ietvaros neatbilstoSi veiktos
izdevumus*;
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1.14.Ministru kabineta 2006.gada 3.oktobra noteikumi Nr.809 ,,Kartiba, kada
plano un veic Kohézijas fonda projekta nosléguma izdevumu deklaracijas
neatkarigu parbaudi un sagatavo atzinumu”;

1.15.Saeimas 2006.gada 6.aprila ,Publisko iepirkumu likums”.

2. Kas ir “neatbilstiba”?

Neatbilstiba ir definéta Regulas Nr.2988/95 1.panta 2.punkta un Regulas
Nr.2168/2005 1.panta 1.punkta:

“Neatbilstiba" ir jebkurs Kopienu tiesibu noteikumu parkapums, kas izriet
no saimnieciskas darbibas subjekta/uznéméja darbibas vai bezdarbibas,
kura rezultata tiek nodarits vai varétu tikt nodarits kaitéjums Eiropas
Kopienu visparéjam budzetam, ieklaujot Kopienas budzetd nepamatotus
izdevumus.

Izpratne par “neatbilstibam” aptver ne tikai darbibas, kuru rezultata pieméro
Regulas Nr.2988/95 5.panta noraditos administrativos sodus (lai piemérotu
administrativo sodu, jakonstaté tiSs parkapums vai parkapums nolaidibas dél),
bet art darbibas, kuram pieméro Kopienas un dalibvalsts kontroles pasakumus ar
meérki aizsargat Kopienu un dalibvalsts finanSu intereses.

Neatbilstibas var bt gan sistematiskas, gan art atseviski gadijumi. Sistematiska
neatbilstiba ir atkartota k|lda, kas radusies Kohézijas fonda (turpmak — KF)
vadibas un kontroles sistéma, kura izveidota ar mérki nodroSinat atbilstoSu
izdevumu vai gramatvedibas uzskaiti un noteikumu ieveroSanu.

Ko noradita definicija nozimé praksé? Saistiba ar So jautajumu japiemin vairakas
lietas:

2.1. Eiropas Komisijas definicija minéts ,,saimnieciskas darbibas subjekts”
jeb “uznemejs”.

Regulas Nr.2168/2005 1.panta 2.punkta uznéméjs/saimnieciskas darbibas
subjekts definéts ka jebkura fiziska vai juridiska persona, kas piedalas fondu
palidzibas 1stenoSana, iznemot dalibvalstis, kuras Tsteno valsts varu.

Eiropas Komisiju (turpmak — EK) interesé tie parkapumi, kurus izdarijusas
ievieSanas iestades (projektu izstradataji un ieviesgji) un atbalsta sanéeméji
(projektu parvalditaji un izmantotaji), ka art (bGvdarbu, pakalpojumu, piegazu)
llgumu izpilditaji, nevis vadibas sistémas institlicijas dalibvalsti (pieméram,
starpniekinstitlcijas, maksajumu iestade un vadosa iestade).
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TaCu vadibas sistémas nepilntbas var izraisit neatbilstibas, pieméram,
nepietiekama uzraudziba vai sliktas kvalitates ligumi. Tadé| vadosa iestade ir
ieintereséta noteikt kludas vadibas un kontroles sistéma, lai tds novérstu un
uzlabotu sistemu. STiemesla dé| par visam k|idam jainformé vado$a iestade.

2.2. Neatbilstibas rodas “ricibas vai nolaidibas” dél.

Citiem vardiem sakot, Regulas Nr.2988/95 un Nr.2168/2005 ir atzita k|Gdu
esamiba, kuras var izraisit gan apzinatas darbibas, gan neapzinata neuzmaniba
vai nevériba. Pie apzinatam darbibam pieskaitama krapsana, kuru var uzskatit
par neatbilstibu, kas pielauta ar nodomu Tstenot krapniecisku ricibu. Krapsana ir
TpaSs neatbilstibas veids, jo ta ir apzinatas darbibas vai bezdarbibas rezultats,
nevis radusies parpratuma, nekompetences, nolaidibas vai citu neviltotu klGmju
dél.

2.3. EK izpratné “neatbilstiba” ir parkapums, kura dé| var rasties zaudejumi
Eiropas Kopienu budzetam.

Regulas Nr.2988/95 un Nr.2168/2005 ietvertaja neatbilstibas definicija minéti
parkapumi, kuri var mazinat ienakumus vai izraisit to zaudéjumu Eiropas
Kopienu budzeta.

Kludu rezultata par projektu iesp&jams veikt arf maksajumu nepilnd apjoma, kas
NAV ieklauts EK neatbilstibu definicija. Biezi vien konstatéto nepilntbu dé|
nerodas tiesi finansiali zaudéjumi (nepietiekama publicitate, neefektiva vadiba,
nepietieckama informacija par rezultatiem, u.t.t. ). No atbilstoSas un stabilas
finanSu vadibas viedokla ir japievérs pietiekama uzmaniba §im problémam, jo tas
ir batiskas sistémas vispareja analizé.

2.4. Kad var rasties neatbilstibas?

Neatbilstibas var rasties jebkura bridi projekta darbibas laika:

2.4.1. lemumu pienems$anas stadija;

2.4.2. projekta sagatavoSanas stadija;

2.4.3. publiska iepirkuma proceduras veikSanas stadija;
2.4.4. igumu slegSanas stadija;

2.4.5. ievieSanas stadija.
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3. Neatbilstibu veidi

Regulas sniedz detalizétus noradijumus par neatbilstibam, kuram izSkir Sadus
galvenos veidus:

3.1. Neattiecinamas izmaksas

Neattiecinamas izmaksas ir biezi sastopams neatbilstibu veids. Tas saskan ar
neatbilstibu definiciju, jo ir Kopienas tiesibu aktu un/vai KF noteikumu
parkapums, ka arT var radit zaudéjumus Eiropas Kopienu budzeta. EK Regulas
skaidri noradits, ka Regulas Nr.16/2003 un finanSu memoranda/Eiropas
Komisijas [émuma (turpmak — EK Iémums) nosacijumiem neatbilstoSi veikti
izdevumi KF lidzfinansétajos projektos vai pasakumos uzskatdmi par
neattiecinamiem.

Visos aspektos finanSu memorands/EK IEmums par projekta apstiprinasanu var
tikt izmantots ka projekta ievieSanas noteikumi, kurus ir jaievéro, un katra novirze
no Siem noteikumiem ir pielaujama tikai ar EK rakstisku atlauju. Jebkurai novirzei
no EK lIemuma ir jabat attiecigai modifikacijai (finanSu memoranda/EK Iémuma
grozijumiem) kaut kada laika posma, vélams, pirms tiek veikts jebkads
maksajums. Pieméram, priekSmeti, kas iegadati bavniecibas nodrosinasanai, bet
kas nav ieklauti finansu memoranda/EK Iemuma, nav attiecinami.

3.1.1.Papildus Komisijas Regula Nr.16/2003 minétajiem nosacijumiem par
izdevumu attiecinamibu, par neattiecinamiem izdevumiem uzskata:

— izdevumus, kuri pieprastti pirms projekta oficiala sakuma — par perioda
sakumu, kura izdevumi uzskatami par attiecinamiem, nosaka dienu, kad
EK no dalibvalsts sanémusi atbilstoSu pieteikumu atbalsta pieSkirSanai;

— izdevumus bez atbilstoSiem attaisnojoSiem dokumentiem — maksajumu
pieprasijumi iesniegti, balstoties uz prognozém un aprékiniem, nevis
redliem izdevumiem;

— izdevumus gadijumos, kad atbalsta sanéméjs parskaititos Iidzek|us

neizmanto paredzétajiem mérkiem vai saskana ar lidzfinanséjuma
[lgumu vai KF lemumu;

— izdevumus projekta vai projektu grupas darbibai, pieméram, algas,
patérina preces, rezerves detalas, energija, kimiskas preces, u.c.;

— izdevumus par juristu un notaru konsultacijam, ja tie nav apmaksati
projekta darbibas laika;

— cela izdevumus valsts ierédniem.

3.1.2.Atbilstosi Regulai Nr.16/2003 dazi izdevumu veidi var bat attiecinami, ja
vien tie ir apstiprinati finanSu memoranda/EK lemuma. Pieméram:
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1. izdevumi par labiekartota zemesgabala iegadi;

2. izdevumi par piekluves tiesibam bdvlaukumam projekta ievieSanas laika,
ja tie ir batiski projekta ievieSanai;

3. izdevumi par ilglietojamam iekartam, kas ir TpaSi pirktas vai razotas
projekta ievieSanai, ja péc projekta beigam tas ir bez ekonomiskas
vértibas vai péc lietoSanas tiek nodotas metalliznos;

4. finanséSanas metozu izdevumi, kas neparedz talitéju iekartu pirkumu,
pieméram, lizings ar nosacijumu, ka TpaSumtiesibu nodoSana par
ievieSanu atbildigajai iestadei notiek pirms atlikuma samaksas;

5. izdevumi par zemes iegadi, ja ir izpilditi $adi nosacijumi:

— zemes iegade ir batiska projekta ievieSanai;

— zemes iegades izdevumi neparsniedz 10% no attiecinamajiem
projekta izdevumiem, iznemot gadijumus, ko pienacigi pamatojusi
iestade, kas ir atbildiga par projekta ievieSanu;

— no neatkariga kvalificEéta novertétaja vai pienacigi apstiprinatas
oficialas iestades tiek sanemta aplieciba, kas apstiprina, ka iegades
cena neparsniedz tirgus vertibu;

— tiek ieveroti valstu noteikumi, kas paredzéti, lai noverstu
spekulaciju.

— izdevumi par zemes iegadi, kas péc projekta paliek izmantoSanai
mezsaimnieciba vai lauksaimniecib3;

— izdevumi par nekustama Tpasuma iegadi;

— projekta vai projektu grupas darbibas izdevumi, kas saistiti ar
apkalpojosa personala apmacibu un projekta un ta iekartu parbaudi
konkréta laika posma;

— autostavvietu blvnieciba;
— tehniska palidziba, u.c.
Ir jabdt parliecibai, ka augstak minétas pozicijas ir ieklautas finansu

memoranda/EK lemuma, tadejadi ieklaujot tas projekta uzraudzibas raditajos un
darbu kategoriju uzskaitijuma.

3.2. Lidzfinanséjuma parklasanas
Vienam projektam vienlaikus tiek piesaistits finanséjums no vairakiem avotiem,
lai segtu (attiecinamas) izmaksas (vieniem un tiem paSiem izdevumiem piesaistot

KF un, pieméram, Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) finanséjumu);

3.3. Dalibvalsts maksajumu kavésanas ievieSanas iestadei/atbalsta
sanémeéjam
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Merkis ir gat labumu no finanséjuma turéSanas konta, nopelnot procentus. Visi
[Tdzekli ievieSanas iestadei/atbalsta sanémeéjam parskaitami bez jebkadiem

ieturéjumiem un atskaitijumiem, kas varétu samazinat pienakoSos maksajumu
apjomu.

3.4. lepirkums un konkurence

Publiska iepirkuma procesa, parkapjot Eiropas Savienibas (turpmak — ES) un
Latvijas tiesibu aktu prasibas, var rasties liels skaits neatbilstibu, kas saistitas ar
sarezgitajiem un dazadi interpretéjamiem noteikumiem $aja joma, ka arl
krapniecisku darbibu iesp&jam.

Publiska iepirkuma procesa parkapumi uzskatami par neatbilstibam pat
gadijumos, kad tas neizraisa tieSus lidzek|u zaud&jumus.

Neatbilstibas galvenokart ir saistitas ar gadijumiem, kad tiek parkapti tadi batiski
ES iepirkuma principi ka caurskatamiba, vienlidziga un nediskrimingjoSa
attieksme, un, jo 1pasi, godiga konkurence.

Neatbilstibas vai krapSanas gadijumus iesp&jams konstatét dazados iepirkuma
procesa posmos:.

3.4.1. Pirmais posms, kura var konstatét neatbilstibas, ir atseviSkus dalibniekus
ierobezZojosa pretendentu piesaistiSanas kartiba:

— vienoSanas pretendentu starpa - Kkartelis, pretendenta iespéju
neatbilstoSa atspoguloSana, apzinati klidaini aprékini vai maldinosi
piedavajumi;

— kandidatu realizéta projekta 1stenotdja ietekméSana — kukuldoSana,
lobéSana, politisks spiediens;

— projekta Tstenotaja darbibas — pretendentu piesaistiSanas kritériji
izstradati par labu kadam Tipasam pretendentam vai neeksistéjosu
kandidatu piesaistiSana.

3.4.2. Otrais posms, kurad var konstatét neatbilstibas, ir slédzama iepirkuma
[lguma (turpmak — ligums) nosacijumu maina péc iepirkuma procediras sekmigi
izturéjusa pretendenta izraudziSanas:

— darba uzdevuma sakotnéjo nosacijumu groziSana, izstradajot ligumu, ir
uzskatama par negodigu konkurenci, jo paréjie pretendenti batu varéjusi
savus piedavajumus pielagot mainitajiem nosacijumiem, ja tie badtu
zinami iepirkuma proceduras sakotnéja posma;

— papildus ligumu slégSana ar izraudzito piegadataju vai darbu veicéju,
neorganiz€jot atbilstoSas iepirkuma procediras ($ada riciba uzskatama
par sakotné&ja darba uzdevuma vai tehnisko nosacijumu groziSanu).
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3.4.3.TreSais posms, kura var konstatét neatbilstibas, ir [l[guma 1stenoSana, kura:

lguma izpilditajs piesaista nepieredz&juSus, neatbilstoSus vai
nesertificEtus apakSuznémeéjus;

— projekta ievieséjs nepieméro liguma noteiktas soda sankcijas, kas
[lguma izpilditaju nostada izdeviga stavolt un kroplo konkurenci;

— Iiguma izpildes termins neieklaujas projekta termina;

— tiek veikti izdevumi par priekSmetiem, kas nav ieklauti [ilguma;

— papildus veicamie darbi tiek Tstenoti ka papildindjumi esoSajiem
[lgumiem, nevis tiek rikoti jauni konkursi.

3.5. Krapsana

Par krapSanu var uzskatit lielu dalu neatbilstibu (ieskaitot arT citas kategorijas
iedalitas), tacu uzskatamakie piemeri ir Sadi:

3.5.1.nepatiesi jeb izdomati tehniskie, ekonomiskie, ietekmes uz vidi, izmaksu un
ieguvumu pétijumi;

3.5.2.KF projekta izmantoSana nekustama TpaSuma iegadei un turpmakiem
spekulativiem darjjumiem, kuros projekta Tstenotajs gust pelnu uz KF rékina;

3.5.3.projekta darbibu un pasédkumu neveikSana vispar;
3.5.4.cita projekta 1steno$ana apstiprinata projekta vieta;

3.5.5.piegadataja Tstenota cenu paaugstinasana vai parrékinasana (darbaspéka,
materialu vai citas izmaksas), kas uzskatamas par maksligu cenu palielinajumui;

3.5.6.apzinati nelietderigu darbu veikSana;

3.5.7.tehnisko nosacijumu neievéroSana, krapnieciskas darbibas saistiba ar
materialu daudzuma, kvalitates un izcelsmes prasibu izpildi.

3.6. Revizijas liecibas

Precizas un visaptveroSas revizijas liecibas ir svariga EK prasiba visiem
projektiem. Nepieméroti vai nepareizi attaisnojoSie dokumenti tiks uzskatiti par
neatbilstibu, ja tie bas pilnigi vai daléji viltoti.

Regulas Nr.1386/2002 6.panta noteikts, ka dalibvalstu vadibas un kontroles
sistemam ir jasniedz pietiekamas revizijas liecibas un kadas revizijas liecibas var
uzskatit par pietieckamam. Minétas Regulas | pielikuma ir dots pietiekamu
revizijas liecibu informativo prasibu orientéjoSs raksturojums.
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3.7. Revizijas atteikSana

levieSanas iestades, atbalsta sanémeéja vai liguma izpilditaja atteikSanas
paklauties revizijas procedudrai, kuru Tsteno dalibvalsts vado$a iestade,
starpniekinstitiicija, maksajumu iestadde, neatkariga struktirvieniba, Valsts
kontrole, EK audita iestades vai Eiropas Revizijas palata, uzskatama par
neatbilstibu.

4. Darbs ar neatbilstibam
4.1.No neatbilstibam nav iesp&jams izvairities pilniba, tau jacensas:
— to skaitu samazinat, izmantojot atbilstoSas novérSanas sistémas;

— panakt, lai neatbilstibas rastos tikai atseviSkos gadijumos, nevis butu
sistematiskas; to iesp&jams nodrosinat ar uzticamas un stabilas vadibas
un kontroles sisteémas palidzibu;

— nodro8inat, lai tas tiktu atbilstoSi noteiktas, pazinotas un labotas.

4.2.81 skaidrojosa dokumenta atlikuaja dala aprakstiti pieci soli darba ar
neatbilstibam.

4.2.1. Neatbilstibu novérsana

Neatbilstibas novérs ar droSas un uzticamas vadibas un kontroles sistémas
palidzibu, ka ari konsekventi un pienacigi piemérojot Sos nosacijumus un
proceduras. Tas ir nepartraukts process, kas sakas ar projekta iesnieguma
izstradi un izvértesanu.

Bridi, kad EK apstiprina projekta iesniegumu, visiem izdevumiem jabat
attiecinamiem, ievieSanas planiem saskanotiem ar Kopienas tiesibu aktiem, ka
arm jabdt izveidotam piemérotam vadibas un uzraudzibas sistemam, kas
nodroSina atbilstoSu izdevumu veidoSanos.

Starpniekinstitlcijam vadibas un kontroles sistema ir pienakums nepastarpinati
uzraudzit ievieSanas iestades un ligumu izpilditajus; tam javeic Sadas funkcijas:

1. veicot iepirkuma procesa uzraudzibu, janodroSina atbilstoSo noteikumu
ievéroSana gan burtiski, gan idejiski;

2. jaizstrada skaidras, neparprotamas un reali Tstenojamas vadlinijas
ievieSanas iestadém un atbalsta sanemeéjiem;

3. jaizstrada programma Regulas Nr.1386/2002 4.un 9.panta noteikto
parbauzu TstenoSanai, ka ari sisttma maksajumu pieprasijumu kontrolei,
kas veicina nosacijumu ievérosanu.

Vadosas iestades uzdevums ir nodroSinat vadlinijas un palidzibu
starpniekinstitcijam saistiba ar to pienakumiem $aja joma, ka art uzraudzit to
darbibas, lai parliecinatos par to piemérotibu.
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4.2.2. Neatbilstibu noteikSana

Starpniekinstiticijas, kuras galvenokart ir atbildigas par neatbilstibu noteikSanu,
var izmantot $adas metodes:

1. Regulas Nr.1386/2002 4.panta noteiktas parbaudes projekta 1stenoSanas
vieta, lai parliecinatos, vai paredzétas darbibas tiek Tstenotas un vai
nodros$inati pieméroti dokumenti;

2. maksajumu pieprasijumu parbaudes pirms to nosutiSanas maksajumu
iestadei, lai parliecinatos, ka taja atspoguloti budZeta noraditie
attiecinamie izdevumi;

3. Regulas Nr.1386/2002 9.panta noteiktas izdevumu izlases parbaudes, lai
parliecinatos, vai izdevumi ir attiecinami, izmantotas piemeérotas iepirkumu
proceduras un nodroSinatas revizijas liecibas, u.t.t.;

4. Regulas Nr.1386/2002 9.panta noteiktas sistemas parbaudes,
parliecinoties, vai vadibas un kontroles sisteéma ir pietiekami dro$a un
uzticama, lai noverstu, noteiktu, pazinotu un labotu neatbilstibas.

Neatbilstibas vai iespé&jamas neatbilstibas var noteikt art vadosSas iestades
darbinieki, jo Tpasi tie, kas attiecigaja sistéma veic parbaudes, izskata ikménesa
zinojumus un atskaites, ka ari sagatavo zinojumus uzraudzibas komitejas
sédém.

4.2.3. Lemums par turpmakajam darbibam

Pirms oficialo pasakumu veikSanas (pazinojums EK un finanSu lidzek|u
atglsana) attiecigajam iestadém japarbauda, vai aizdomas par neatbilstibam ir
pamatotas vai nepamatotas. Tas nozimé visaptveroSu un precizu izpétes darbu.
Atkariba no izpétes procesa Tpatnibam janodroSina, ka tiek ieverotas ari
konfidencialitates prasibas un nevainibas prezumpcijas nosacijumi un ka
nepiecieSamie fakti tiek apkopoti un patiesiba noskaidrota.

Izpétes procesa konfidencialitati valsts iestades nedrikst izmantot ka atrunu, lai
nesniegtu zinas par neatbilstibu izmekléSanu un izdaritajiem secinajumiem,
iznemot gadijumus, kad izpétes procesu parnem tiesu iestades, kas nav
atlavusas informacijas sniegSanu EK (tas pats attiecas uz informaciju, ko izpétes
gaita valsts parvaldes iestade ieguvusi péc tiesvedibas procesa uzsaksSanas).

Ja neatbilstiba ir noteikta un apstiprinata, turpmakas darbibas ir atkarigas no:

1. neatbilstibas veida un Tpatnibam;
2. iestades, kas atklajusi neatbilstibu un pazinojusi par to varas iestadém;
3. neatbilstibas apjoma.
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Vispirms japienem lémums par oficidla pazinojuma sniegSanu, ka art par to, vai
pazinojums sniedzams EK.

4.2.4. Zinosana par neatbilstibam

4.2.4.1. lek8gjas sistemas neatbilstibu pazinoSanai

Neatbilstibas parbaudés var atklat jebkura no KF projektu vadiba un ievieSana
iesaistitajam iestadem — EK audita misija, vadosSa iestade, maksajumu iestade,
neatkariga  struktdrvieniba, FinanSu  ministrija  (turpmak -  FM),
starpniekinstitlcija, atbalsta sanéméjs un ievieSanas iestade, liguma izpilditajs,
ka arT Valsts kontrole.

Zinosanas kartibu, kada zino par konstatétajam neatbilstibam, nosaka MK
noteikumi Nr.554. Sie noteikumi nosaka, ka starpniekinstiticijas un maksajumu
iestade informé vadoSo iestadi par konstatétajam neatbilstibam.

1. Noteikumi izdala divus parkdpumu un neatbilstibu veidus, par kuriem
jazino:
— neatbilstibas, par kuram jaiesniedz vadoSajai iestadei ceturkSna
zinojumi;
— bdtiskas neatbilstibas, par kuram jainformé vadoSa iestade tris
dienu laika péc to konstatésanas.

2. CeturkS8na zinojumi jaiesniedz par $Sada veida konstatétajam
neatbilstibam:

— par neatbilstibu, kuras kopéja summa latos, piemérojot konvertacijas
kursu saskana ar Regulas Nr.2168/2005 12.panta 2.dalu, ir lielaka
par 10 000 eiro;

— par neatbilstibu, kuras kopéja summa latos, piemeérojot konvertacijas
kursu saskana ar Regulas Nr.2168/2005 12.panta 2.dalu, ir mazaka
par 10 000 eiro, ja neatbilstiba atkartojas konkréta projekta ietvaros;

— par aizdomam par krap$anu vai organizéto noziedzibu.

Jédzienu ,aizdomas par krapSanu” Regulas Nr.1836/94 1.a panta 4.punkta
saskana ar grozijumiem, ko veic ar Regulu Nr.2168/2005, definé ka parkapumu
(neatbilstibu), attieciba uz kuru valsts limeni tiek uzsakta administrativa un/vai
tiesvedibas procedira, lai noteiktu, vai pastav tiss parkapums, jo Tpasi krapsSana,
ka tas noteikts Konvencijas par Eiropas Kopienu finansu intereSu aizsardzibu
1.panta 1.punkta a) apakSpunkta.
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3. Par bitiskam neatbilstibam tiek uzskatiti:

— gadijumi, kad neatbilstibam drizuma varétu bt sekas arpus valsts
teritorijas;

— gadijumi, kad konstatétas jaunas parkapumu metodes;

— gadijumi, kad neatbilstibas kop&ja summa parsniedz 25 000 eiro.

4. CeturkSna zinojumu iesniegSanas termini:
— hdz 1.maijam par kartéja gada | ceturksni;
— Iidz 1.augustam par kartéja gada |l ceturksni;
— Idz 1.novembrim par kartéja gada Il ceturksni;

— Idz 1.februarim par iepriekS€éja gada IV ceturksni.

Starpniekinstiticijas un maksajumu iestade rakstiski informé vadoSo iestadi
minétajos terminos art tad, ja attiecigaja ceturksni parkapumi nav konstatéti.

Par neatbilstibam zino, aizpildot veidlapu ,CeturkSna zinojums par neatbilstibu
Kohézijas fonda projektu 1stenoSana saskana ar Komisijas 1994.gada 26.jdlija
Regulas (EK) Nr.1831/94, kas grozita ar Komisijas 2005.gada 23.decembra
Regulu (EK) Nr.2168/2005, par parkapumiem finansé$ana no Kohézijas fonda un
nepareizi izmaksatu ltidzeklu atgiSanu un par informacijas sistémas izveidi $aja
joma 3. un 5.pantu” (turpmak — veidlapa). Veidlapa ir izstradata saskana ar EK
un Eiropas KrapSanas apkaro$anas biroja (turpmak - OLAF) prasibam un ir
pieejama MK noteikumu Nr.704 pielikuma.

Regula Nr.1831/94, saskana ar grozijumiem, ko veic ar Regulu Nr.2168/2005,
nosaka, ka zinojumi par ceturksni konstatétajam neatbilstibam EK un OLAF
janosuta divu ménesu laika péc attieciga ceturkSna beigam. Zinojumus EK un
OLAF suta FM lekSéja audita departaments (IAD), pamatojoties uz vado$as
iestades vaditaja [Emumu. Saskana ar FM ieks€jo kartibu Nr.50 vadosa iestade
divas nedélas pirms minéta termina informé IAD par neatbilstibam, par kuram
jazino EK un OLAF. Vadosa iestade informaciju sniedz, izmantojot veidlapu.

Ja, sastadot ceturkdna zinojumu, nav pieejama visa informéacija vai nepiecieSams
papildinat ieprieksejo ceturkSnu zinojumos ieklauto informaciju,
starpniekinstitlcija vai maksajumu iestade iztrakstoSo informéaciju nosuta kopa ar
nakama ceturkSna zinojumiem, veicot attiecigus ierakstus ceturkSna zinojuma
veidlapa.

5. Papildus MK noteikumos Nr.554 noteiktajam, nepiecieSams rakstiski
informét arT par citam neatbilstibam, it Tpasi:
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—  ja neatbilstoSi veikto izdevumu summa neparsniedz 10000 eiro un
ja nepiecieSams vadosas iestades |Emums par neatbilstosi veikto
izdevumu atgusanu;

— neatbilsttbam un nepilntbam vadibas un kontroles sistema;

—  projektos konstatétajam sistémas neatbilstibam, kam nav tieSu
finansialu seku, bet kas var atkartoties citu projektu 1stenoSana.

Vadosa iestade informé maksajumu iestadi par vadoSas iestades vai
starpniekinstittcijas atklatam neatbilstibam un turpmako planoto ricibu.

Vadosa iestade nosdta I|AD starpniekinstiticiju un maksajumu iestades
sagatavotos ceturkSna zinojumus. VadoSa iestade var veikt izmainas Sajos
zinojumos, grozijumus iepriekS saskanojot ar zinojuma iesniedzéju. Par
neatbilstibam, kas atklatas vadoSas iestades veikto auditu un parbauzu laika,
vados$a iestade sastada ceturk$na zinojumus.

Papildus tam, neatbilstibas un trikumi vadibas un kontroles sistema var tikt
atklati arm projekta nosléeguma izdevumu deklaracijas parbaudes laika, ko veic
neatkariga struktdrvieniba. Saskana ar MK noteikumiem Nr.809 vado$a iestade
sasauc darba grupu So trikumu novérSanai, kura ieklauj vadosas iestades,
maksajumu iestades un atbildigas starpniekinstiticijas parstavjus. Ja nosléeguma
izdevumu deklaracijas parbaudes laika konstaté neatbilstibas, par kuram jazino
EK un OLAF, vado$a iestade sastada ceturkSna zinojumus augstakminétajos
terminos péc informacijas sanemsSanas no neatkarigas struktdrvienibas.

Runajot par Eiropas Kopienas pasu resursiem, Regulas Nr.1150/2000 6.panta
5.punkts paredz, ka zinojums sniedzams talit péc krapSanas gadijuma vai
neatbilstibas konstatéSanas, neatsaucoties uz attiecigo administrativo aktu vai
normativiem, t.i. informé8anas pienakums ir spéka pat tajos gadijumos, kad
kompetentas iestades Vvél nav veikuSas neatbilstoSi veikto izdevumu
atmaksasanu.

4.2.4.2. Pazinojums EK un OLAF

EK noteikusi Sadas prasibas pazinojumiem par neatbilstibam:

,Dallbvalstis pazino Komisijai par neatbilstibu gadijumiem, par kuriem ir notikusi
pirma administrativa un/vai tiesas konstatacija.” [Regulas Nr.1831/04 3.panta
1.punkts, saskana ar grozijumiem, ko veic ar Regulu Nr.2168/2005]
Tacu Sim nosacijumam ir divi izpémumi:
— “Ja summa neparsniedz 10 000 eiro” [12.panta 1.punkts];
— “Sanéméjam brivpratigi pazinojot par neatbilstibu pirms to noteikusi
attieciga valsts iestade pirms vai péc maksajuma veik8anas” [3.panta
1.punkts].
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Tadéjadi par neatbilstibu drikst nezinot EK, ja ta noteikta vadibas un kontroles
sisttmas novérSanas fazé, pirms starpniekinstitiicija un maksajumu iestade ir
apstiprinajusi maksajuma pieprasijumu (t.i., saimnieciskas darbibas

subjekts/uznémeéjs neizdara parkapumu, kas var nelabvéligi ietekmét Eiropas
Kopienu budZetu), tai skaita gadijumi, kad attieciga valsts parvaldes iestade
konstaté, ka ta kludijusies, nosakot attiecinamos izdevumus, un izlabo kltdu
pirms maksajumu veikSanas.

Attieciba uz neatbilstibu zinoSanu EK var pielaut iznémumu tad, ja spéka ir
neparvaramas varas apstakli (ievérojot Eiropas Kopienu Tiesas praksé noteiktos
ierobezojumus).i

Par krapSanas gadijumu japazino gandriz vienmér, neatkarigi no ta, vai tas
noticis pirms vai péc maksajuma veikSanas. Tomér pazinojums ne vienmer ir
jaiesniedz, ja krapniecisko darbibu apjoms nerada vairak ka 10 000 eiro lielus
zaudéjumus.

4.2.5. Neatbilstibu laboSana

Kartibu, kada nodroSinama ievieSanas iestades vai atbalsta sanéméja nepareizi,
nepamatoti un nelikumigi (turpmak — neatbilstosi) veikto izdevumu uzskaite un
atmaksasana nosaka MK noteikumi Nr.704.

4.2.5.1.Sie noteikumi paredz, ka vado$a iestade péc ceturk$na zinojuma, FM,
Valsts kontroles, EK vai citu institiciju revizijas atzinumu vai cita veida
informacijas (turpmak — informacija) par neatbilstoSi veiktajiem izdevumiem
sanemsanas piecu darbdienu laika to izverté un, ja tiek apstiprinats, ka ir veikti
neatbilstosi izdevumi, pienem IEmumu par neatbilstoSi veikto izdevumu atgtSanu
(pilna apméra vai daléji) no KF finanséjuma un valsts budzeta finanséjuma,
noradot taja Sadu informaciju:
1. projekta nosaukumu un kodu;
2. neatbilstoSi veikto izdevumu summu sadalijjuma pa finans€juma avotiem;
3. atgustamo neatbilstoSi veikto izdevumu summu, tai skaita:
— KEF finansé&juma dalu;
— valsts budZeta finansé&juma dalu;
4. atmaksasanas terminu;

5. neatbilstoSi veikto izdevumu summu, kas parskaitama EK, ja no EK ir
sanemts pazinojums par lidzek|u atmaksasanu;

! Komisijas pazinojums C(88) 1696 (OJ C 259, 6.10.1988, p. 10). Sis uzskatams par iznédmumu pieejai, kas
paredz tiestbu aktu nosacijumu precizu un stingru ievéroSanu un interpretéSanu.
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6. atgustamo neatbilstoSi veikto izdevumu summu, par kuru tiek samazinata
projekta kopé€jo attiecinamo izmaksu summa, kuru nevar izmantot, lai
segtu izmaksas, attieciba uz kuram tika konstatéti neatbilstoSi veiktie
izdevumi;

7. neatbilstosSi veikto izdevumu datumu.

Sads lémums tiek pienemts gadijuma, ja neatbilstosus izdevumus ir veicis
atbalsta sanémejs, kas nav valsts iestade. Tas ietver ari pasvaldibas. Ja
neatbilstoSus izdevumus ir veikusi valsts budZeta iestade, vadoSa iestade
sagatavo zinojumu un nosuta to kopa ar sakotnéjo informaciju FM, ka arT informé
Ministru kabinetu par neatbilstoSi veiktajiem izdevumiem. FM nosita $o
informaciju valsts budZeta iestades, kura veikusi neatbilstoSus izdevumus,
augstakas iestades vaditajam un Valsts kontrolei.

Vadosa iestade tris darbdienu laika péc lemuma pienemSanas vai zinojuma
nosutiSanas attiecigajam iestadem nosuta to starpniekinstiticijai un ta kopiju —
maksajumu iestadei, neatkarigajai struktdrvienibai, institlcijai, kura veikusi
neatbilstoSus izdevumus, un tam institticijam, kuru revizijas atzinumi tika izvertéti
[Emuma pienemsanas procesa.

Ja lémuma pienemSanai nepiecieSama papildu informacija, to pieprasa no
starpniekinstitlcijas vai maksajumu iestades. NepiecieSamibas gadijuma vadosa
iestade var sasaukt arT darba grupu, kura ieklauj iesaistito puSu parstavjus.

NeatbilstoSi veikto izdevumu atmaksasanu nodroSina starpniekinstittcija
sekojosa kartiba. Péc vadosas iestades lemuma sanems$anas starpniekinstiticija
atver kontu Valsts kasé neatbilstoSi veikto izdevumu atmaksasanai un nosata
véstuli un 8T Iemuma kopiju ievieSanas iestadei vai atbalsta sanémeé&jam, noradot
atmaksajamo [lidzeklu apmeéru, atmaksas terminu un kontu Valsts kaseé.
levieSanas iestade vai atbalsta sanémeéjs atmaksa projekta ietvaros neatbilstosi
veikto izdevumu summu un nokavéjuma naudu, ja tada ir, minétaja konta.

Ja ievieSanas iestdde vai atbalsta saneéméjs nevar veikt neatbilstoSi veikto
izdevumu atmaksasanu noraditaja termina un apmera, ta vismaz tris darbdienas
pirms noteikta termina informé par to starpniekinstiticiju un piecu darbdienu laika
vienojas ar starpniekinstitciju par naudas [dzeklu atmaksaSanas grafika
izmainam. Starpniekinstitlcija tris darbdienu laika iesniedz vadoSajai iestadei ar
ievieS8anas iestadi vai atbalsta sanéméju saskanotos priekSlikumus par
atmaksasanas grafika izmainam. VadoSa iestade piecu darbdienu laika izskata
Sos priekSlikumus un var pienemt Iémumu par grozijumu veikSanu lemuma, par
ko tris darbdienu laika informé starpniekinstiticiju, maksajumu iestadi un
neatkarigo struktdrvienibu.

Starpniekinstiticija nodroSina neatbilstodi veikto izdevumu atmaksasanas
uzraudzibu un informé vadoSo iestadi, maksajumu iestadi un neatkarigo
struktdrvienibu par Iéemuma izpildi. Ja ievieSanas iestade vai atbalsta sanéméjs
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neatmaksa neatbilstoSi veiktos izdevumus noteiktaja termina, tas par katru
nokavéto dienu maksa nokavéjuma naudu 0,1 procenta apméra no
neatmaksatas summas. Nokavéjuma naudu nepieméro priekslikumu par

atmaksasanas grafika izmainam saskano$anas laika. Ja ievieSanas iestade vai
atbalsta sanéméjs, kas nav valsts budzeta iestade, viena kalendara ménesa
laika péc noteikta atmaksasanas termina beigam neatmaksa neatbilstoSi veiktos
izdevumus un nevienojas ar starpniekinsiticiju par atmaksasanas grafiku,
starpniekinstitlicija veic attiecigus pasakumus Latvijas Republikas normativajos
aktos noteiktaja kartiba, lai nodroSinatu neatbilstoSi veikto izdevumu atgtSanu.
Ja KF vadiba iesaistitajam iestadém neatbilstoSi veikto izdevumu atgtuSanas
procesa rodas tiesvedibas izdevumi, saskana ar Regulas Nr.1831/94 7.pantu tos
var segt EK (neatkarigi no tiesvedibas procesa iznakuma).

Saskana ar trispuséjiem ligumiem starp vadoSo iestadi, maksajumu iestadi un
starpniekinstitlcijam par sadarbibu KF projektu ievieSana, maksajumu iestade
var péc savas iniciativas vai vado$as iestades pieprasijuma uz laiku apturét KF
un valsts finséjumu projektam, ja projekta TstenoSana konstatétas neatbilstibas
netiek laicigi labotas.

4.2.5.2.Starpniekinstiticija ne vélak ka divu darbdienu laika péc konta izraksta
sanemSanas par atmaksdjamo lidzeklu ieskaitiS8anu starpniekinstitlcijas
noraditaja konta rikojas sadi:

— ja neatbilstoSi veiktie izdevumi nav parskaitami EK, atgito valsts
[[dzfinanséjuma dalu un soda naudu ieskaita Valsts kases noraditaja
valsts budzeta paréjo nenodoklu ienémumu konta un atgito KF
finanséjumu ieskaita attieciga KF lidzek|u uzskaites konts;

— ja neatbilstoSi veiktie izdevumi ir parskaitami EK, atguto valsts budzeta
finanséjumu, KF finanséjumu un sanemto nokavéjuma naudu ieskaita
Valsts kases noraditaja valsts budzeta paréjo nenodok|u ienémumu
konta.

Ja neatbilstoSi veiktie izdevumi ir parskaitami EK, maksajumu iestade,
pamatojoties uz Ministru kabineta rikojumu, veic finansu lidzek|u atmaksasanu
EK no FM budzeta apakSprogrammas 41.08.00 ,Finanséjums Eiropas
Savienibas fondu un Norvégijas valdibas finanSu instrumenta Iidzfinanséto
projektu un pasakumu 1stenoSanai”.

Maksajumu iestade uzskaita atglstamo un atmaksato neatbilstoSi veikto
izdevumu KF finanséjumu un zino EK atbilstoSi ES tiesibu aktos par KF vadibu
un kontroli noteiktajam prasibam, ka art informé vado$So iestadi un neatkarigo
struktdrvientbu desmit darbdienu laikd no neatbilstoSi veikto izdevumu
atmaksasanas briza.
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4.2.6. Finansu korekcijas

Attieciba uz finanSu korekcijam ir piemérojami Regulas Nr.1164/94 H pants,
Regulas Nr.1265/99 8.pants un Regulas 1386/02 17. un 18.pants.

KF gadijuma pieméro $adu principu:

— ja atseviSku vai sistematisku neatbilstibu raditie finansu zaudé&jumi nav
precizi aprékinami, atmaksajamas summas nosaka péc fiksétas likmes;

— ja neatbilstibu raditie finanSu zaudé&jumi ir precizi aprékinami, tos nosaka
péc ekstrapolacijas metodes.

Detalizétaks skaidrojums par finanSu korekcijam ir pieejams EK vadlinijas
,Pamatnostadnes par principiem, kritérijiem un indikativajam skalam, ko
Komisijas dienesti pieméro, nosakot finansSu korekcijas saskana ar Padomes
Regulas (EK) Nr.1164/94 par Kohézijas fonda izveidi Il pielikuma H panta
2.punktu”.



