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1.Ievads


Saskaņā ar Eiropas Savienības Kohēzijas fonda (turpmāk – KF) projektu vadības likuma 17.panta sestās daļas 3.punktu ir izdoti Ministru kabineta 2006.gada 4.aprīļa noteikumi Nr.271 „Kārtība, kādā veicamas pārbaudes no Kohēzijas fonda līdzekļiem finansēto projektu īstenošanas vietās” (turpmāk – MK noteikumi Nr.271), un tie nosaka kārtību, kādā veicamas pārbaudes no KF līdzekļiem finansēto vides un transporta infrastruktūras projektu un ar šo projektu īstenošanu un vadību saistītās tehniskās palīdzības projektu īstenošanas vietās, kā arī tehniskās palīdzības vadošajai iestādei projekta īstenošanas vietā (turpmāk – pārbaudes).

Šā dokumenta mērķis ir nodrošināt MK noteikumu Nr.271 atbilstošu ievērošanu, sniedzot praktiskas vadlīnijas un veicinot vienādu pieeju pārbaužu veikšanai.

Pārbaudes ir nepieciešamas, lai gūtu pārliecību par reāli notiekošajiem darbiem, projektu fizisko izpildi un progresu, publicitātes prasību ievērošanu un citiem aspektiem, kas apliecina projektu īstenošanu saskaņā ar saistošajiem tiesību aktiem un citām prasībām.

Šajās vadlīnijās tiek aplūkoti tādi jautājumi kā pārbaužu veikšanas pamatojošie normatīvie akti un vadlīnijas, iesaistītās institūcijas un to funkciju nodalīšana, pārbaužu veikšanas kārtība un apjoms, pārbaužu dokumentēšana un citi jautājumi. Pēc Eiropas Komisijas auditoru norādēm šajās vadlīnijās tiek iekļauta arī sadaļa par publiskā iepirkuma pārbaudēm.

2.Normatīvie akti, vadlīnijas un metodikas
Pārbaužu veikšanu pamato šādi KF darbību reglamentējošie normatīvie akti, vadlīnijas un metodikas:

2.1.Padomes 1994.gada 16.maija Regula (EK) Nr.1164/94 par Kohēzijas fonda izveidi.

2.2.Padomes 1999.gada 21.jūnija Regula (EK) Nr.1264/1999, kas groza Regulu (EK) Nr.1164/94 par Kohēzijas fonda izveidi.

2.3.Padomes 1999.gada 21.jūnija Regula (EK) Nr.1265/1999, kas groza II pielikumu Regulā (EK) Nr.1164/94 par Kohēzijas fonda izveidi.

2.4.Komisijas 1994.gada 26.jūlija Regula (EK) Nr.1831/94 par pārkāpumiem Kohēzijas fonda finansēšanā un nepamatoti izmaksāto līdzekļu atgūšanu un par informācijas sistēmas izveidi šajā jomā.

2.5.Komisijas 2005.gada 23.decembra Regula (EK) Nr.2168/2005, ar ko groza Regulu (EK) Nr.1831/94 par pārkāpumiem finansēšanā no Kohēzijas fonda un nepareizi izmaksātu līdzekļu atgūšanu un par informācijas sistēmas izveidi šajā jomā.

2.6.Komisijas 2002.gada 29.jūlija Regula (EK) Nr.1386/2002, ar ko nosaka sīki izstrādātus piemērošanas noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr.1164/94 attiecībā uz tās palīdzības pārvaldības un kontroles sistēmām, kas piešķirta no Kohēzijas fonda, kā arī kārtību finansiālu labojumu veikšanai (turpmāk ​– Regula (EK) Nr.1386/2002).

2.7.Komisijas 2003.gada 6.janvāra Regula (EK) Nr.16/2003 par īpašiem detalizētiem noteikumiem, kas saistīti ar Eiropas padomes regulu EC Nr.1164/94 par attiecināmiem izdevumiem projektiem, kas saņem Kohēzijas fonda līdzfinansējumu (turpmāk – Regula (EK) Nr.16/2003).

2.8.Komisijas 2004.gada 1.aprīļa Regula (EK) Nr.621/2004, ar ko paredz noteikumus Padomes Regulas (EK) Nr.1164/94 īstenošanai attiecībā uz informācijas un publicitātes pasākumiem sakarā ar Kohēzijas fonda darbību (turpmāk – Regula (EK) Nr.621/2004).

2.9.Eiropas Savienības Kohēzijas fonda projektu vadības likums.

2.10.Ministru kabineta 2006.gada 4.aprīļa noteikumi Nr.271 „Kārtība, kādā veicamas pārbaudes no Kohēzijas fonda līdzekļiem finansēto projektu īstenošanas vietās”.

2.11.Ministru kabineta 2006.gada 4.jūlija noteikumi Nr.554 „Kārtība, kādā Kohēzijas fonda projektu vadībā iesaistītās institūcijas sniedz ziņas par konstatētajiem pārkāpumiem un neatbilstību projektu īstenošanā”.

2.12.Publisko iepirkumu likums un saistošie normatīvie akti.

2.13.Būvniecības likums un saistošie normatīvie akti.

2.14.Likums “Par grāmatvedību” un saistošie normatīvie akti.

2.15.Likums “Par pievienotās vērtības nodokli” un saistošie normatīvie akti.

2.16.Iekšējā audita likums un saistošie normatīvie akti.

2.17.Darba aizsardzības likums un saistošie normatīvie akti.

2.18.Līgumi starp vadošo iestādi, maksājumu iestādi un starpniekinstitūciju par kārtību, kādā īsteno un uzrauga Kohēzijas fonda projektus.

2.19.Līgumi starp starpniekinstitūciju un atbalsta saņēmēju par projekta īstenošanu.

2.20.Darba dokuments par labāko vadības pārbaužu praksi dalībvalstīs projektos, kas finansēti no struktūrfondiem un Kohēzijas fonda (03/04/2006) (Working document concerning good practice in relation to management verifications to be carried out by Member States on projects co-financed by the Structural Funds and the Cohesion Fund (03/04/2006));

2.21.Iepirkumu uzraudzības biroja 2009.gada „Publisko iepirkumu likuma piemērošanas vadlīnijas”.

2.22.Vadošās iestādes 2007.gada 6.septembra „Publicitātes pasākumu īstenošanas vizuālās identitātes vadlīnijas Kohēzijas fonda vadībā iesaistītajām institūcijām”.

2.23.Vadošās iestādes 2007.gada 7.maija vadlīnijas „Par publicitātes plāna izstrādi un funkciju īstenošanu informācijas un publicitātes pasākumu ieviešanā un uzraudzībā”.

2.24.Vadošās iestādes 2008.gada 11.janvāra vadlīnijas „Par izdevumu attiecināmību Kohēzijas fonda projektiem 2004. – 2006.gada plānošanas periodā”.

2.25.Vadošās iestādes 2007.gada 20.aprīļa metodika pārbaužu projektu īstenošanas vietās veikšanai (attiecībā uz pārbaudēm, ko veic vadošā iestāde).
2.26.Vides ministrijas „Metodoloģija pārbaužu veikšanai no Kohēzijas fonda līdzekļiem finansēto projektu īstenošanas vietās” (attiecībā uz pārbaudēm, ko veic Vides ministrija).
2.27.LR Vides ministrijas Kohēzijas fonda finansēto projektu Iekšējās kontroles sistēmas rokasgrāmatas nodaļa “Pārbaudes projekta īstenošanas vietā” (attiecībā uz pārbaudēm, ko veic Vides ministrija).
2.28.Satiksmes ministrijas iekšējā procedūra par pārbaudēm projekta īstenošanas vietā (attiecībā uz pārbaudēm, ko veic Satiksmes ministrija).
3.Iesaistītās institūcijas un to funkciju nodalīšana


KF līdzekļu apguvē Latvijā ir iesaistītās šādas institūcijas: 

3.1. Vadošā iestāde (turpmāk – VI), kas atbild par KF līdzekļu vispārējo administratīvo vadību, iesaistīto iestāžu darba koordināciju un uzraudzību, kā arī sadarbību ar Eiropas Komisiju. VI funkcijas pilda Finanšu ministrija nodalītas kompetences ietvaros.
3.2.Starpniekinstitūcija (turpmāk – SI), kas atbild par projekta administratīvo, tehnisko un finanšu vadības pasākumu ieviešanu transporta un vides sektorā. SI funkcijas nodrošina:

3.2.1.Vides ministrija — vides aizsardzības nozares infrastruktūras projektiem;

3.2.2.Satiksmes ministrija — transporta nozares infrastruktūras projektiem;

3.2.3.VI un maksājumu iestāde — ja tā ir projekta iesniedzējs.

3.3.Maksājumu iestāde (turpmāk – MI), kas atbild par KF finanšu vadību un izdevumu sertificēšanu. MI funkcijas veic Valsts kase.
3.4.Ieviešanas iestāde (turpmāk – IE), kas atbild par atsevišķo projektu īstenošanu (ieviešanas iestādes funkcijas veic, piemēram, Latvijas dzelzceļš) – pārbaudāmā iestāde, ja ieviešanas iestāde ir arī atbalsta saņēmējs).
3.5.Atbalsta saņēmēji (turpmāk – AS), kas atbild par efektīvu līdzekļu izlietojumu un apsaimniekošanu (atbalsta saņēmēju funkcijas veic, piemēram, pašvaldību uzņēmumi) – pārbaudāmā iestāde.  

Pārbaudes veicējs ir iestāde vai institūcija, kas ir tiesīga veikt pārbaudes atbilstoši Eiropas Savienības Kohēzijas fonda projektu vadības likuma 17.panta sestās daļas 3.punktam un MK noteikumiem Nr.271.

Pārbaudes parasti veic SI, bet arī VI un MI ir tiesības veikt šādas pārbaudes.

Ja SI, IE un AS funkcijas vienlaikus veic viena iestāde, tai jānodrošina, lai pārbaudes veiktu tā iestādes struktūrvienība, kas nepieņem lēmumus par projekta tehniskās, administratīvās un finanšu vadības jautājumiem. Ja SI to nespēj nodrošināt, tā var apsvērt iespēju piesaistīt ekspertus uz atsevišķu līgumu pamata, kas veiktu pārbaudes. Arī šajā gadījumā SI ir jānodrošina pārbaužu kvalitāte, tāpēc, pirms izvēlēties šādu iespēju, ir jāizvērtē, vai SI spēs nodrošināt, ka:

· pārbaudes tiks veiktas bez kavēšanās;

· iepirkuma procedūra par eksperta piesaisti neaizkavēs pārbaužu veikšanu;

· līgums tiks noslēgts ar kvalificētu speciālistu, kas ir kompetents pārbaužu veikšanā, lai nodrošinātu projekta novērtēšanu atbilstoši Eiropas Savienības un Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām.

4.Pārbaužu veikšana

4.1.SI sagatavo pārbaužu plānu un katru gadu līdz 30. janvārim iesniedz to VI. SI veic pārbaudes visiem apstiprinātajiem projektiem saskaņā ar minēto pārbaužu plānu vismaz vienu reizi gadā. 

4.2.VI vai MI var nesagatavot pārbaužu plānu gadījumos, kad netiek veiktas plānotas pārbaudes un gadījumos, kad VI vai MI ir pārliecība, ka SI nodrošina pietiekamu un atbilstošu pārbaužu veikšanu. VI un MI izvēlas pārbaudīt projektus, ņemot vērā šādus kritērijus:

4.2.1.ir saņemta informācija par esošiem vai potenciāliem pārkāpumiem vai neatbilstībām projektu īstenošanā;

4.2.2.ir nepieciešams pārbaudīt iepriekšējo pārbaužu rezultātā izteikto ieteikumu ieviešanu;

4.2.3.ir nepieciešams pārbaudīt SI veikto pārbaužu atbilstību normatīvo aktu prasībām;

4.2.4.ir nepieciešams gūt pārliecību par SI iesniegtās informācijas par projekta progresu atbilstību esošajai situācijai.

4.3.SI pārbaudes jāveic pirms SI sūta apstiprinātu izdevumu deklarāciju MI.

4.4.Pārbaužu veicējs veic pārbaudes, pamatojoties uz izstrādāto pārbaužu metodoloģiju. SI iesniedz VI izvērtēšanai pārbaužu veikšanas metodoloģiju, kurā ir sniegta informācija par to darbību aprakstu, kas tiek piemērotas, lai veiktās pārbaudes būtu saskaņā ar normatīvo aktu prasībām.

4.5.Pārbaudes var ietvert pārbaudi gan iestādē, gan arī projektu darbu norises / pakalpojumu un piegāžu sniegšanas vietā. 

4.6.Pārbaudes jāveic saskaņā ar iepriekš noteiktu mērķi. Ja pārbaude nav pirmreizēja, ņem vērā iepriekšējās pārbaudēs izteiktos konstatējumus un ieteikumus, proti, jāpārliecinās, vai tie ir ieviesti atbilstoši pārbaudes veicēju iepriekšējiem norādījumiem. 

4.7.Lai nodrošinātu pārbaužu efektivitāti, t.i., pārbaužu laikā būtu pieejams attiecīgais personāls, piemēram, projekta vadītājs, inženieris, grāmatvedis, kā arī dokumentācija, ne vēlāk kā nedēļu pirms plānoto pārbaužu uzsākšanas pārbaužu veicējs par to informē iestādes vai institūcijas, kurās tiks veiktas pārbaudes. Atkarībā no plānotās pārbaudes mērķa pārbaudes veicējs pirms pārbaudes informē pārbaudāmo institūciju par to, kas un kādi dokumenti tiks pārbaudīti un kā tiks organizēta pārbaude.  Pārbaužu veicējs var pieprasīt iestādei iesniegt iepriekš minētos dokumentus vai to kopijas pirms pārbaudēm.

4.8.Atsevišķos gadījumos, kad ir īpaši nepieciešams pārliecināties par veikto izdevumu atbilstību un realitāti, pārbaudes var veikt bez iepriekšēja brīdinājuma, piemēram:

4.8.1.lai pārbaudītu, vai projekta mērķu sasniegšanai iegādātais kustamais aprīkojums atrodas darbu veikšanas vietās un tiek izmantots paredzētajiem mērķiem;

4.8.2.gadījumos, kad projekta ietvaros ir paredzēts nomāt tehniku un izdevumi par šo nomu ir atzīti par attiecināmiem.

4.9.Regulas (EK) Nr.1386/2002 4.pants ietver nosacījumus, ka ir jāpārbauda pieprasīto izdevumu autentiskums un projekta īstenošana no tā sagatavošanas stadijas līdz finansēto investīciju nodošanai ekspluatācijā saskaņā ar attiecīgā piešķīrēja lēmuma nosacījumiem, projektā noteiktajiem mērķiem un dalībvalstīs un Kopienā piemērojamiem normatīvajiem aktiem par izdevumu attiecināmību, lai saņemtu atbalstu no fonda, vides aizsardzību, transportu, Eiropas mēroga transporta tīkliem, konkurenci un valsts līgumtiesību piešķiršanu.

Pārbaudes attiecas uz visiem finanšu, tehniskajiem un administratīvajiem aspektiem, ar ko nosaka piešķirto līdzekļu faktisko izlietojumu.

4.10.Saskaņā ar 4.9.punktā minētajiem nosacījumiem, iesakām pārbaudes veikšanu nosacīti sadalīt trīs daļās:

4.10.1.finanšu pārbaude;

4.10.2.tehniskā pārbaude;

4.10.3.administratīvā pārbaude.

4.11.Finanšu pārbaudē atkarībā no pārbaudes mērķa tiek pārbaudīts:

4.11.1.vai maksājumi ir veikti atbilstoši veiktajiem būvdarbiem, piegādēm un sniegtajiem pakalpojumiem un iepirkuma līguma nosacījumiem. Maksājuma pieprasījumā / izdevumu deklarācijā uzrādīto informāciju salīdzina ar būvniecības, piegāžu un sniegto pakalpojumu dokumentāciju (piem. būvdarbu žurnāli, segto darbu akti, darbu, piegāžu un pakalpojumu pieņemšanas – nodošanas akti, akti par izpildītajiem darbiem) un iepirkuma līgumu.

4.11.2.vai veiktos būvdarbus / piegādes un sniegtos pakalpojumus pamato šādi attaisnojošie dokumenti:

4.11.2.1.pieņemšanas – nodošanas akti;

4.11.2.2.preču pavadzīmes – rēķini;

4.11.2.3.rēķini;

4.11.2.4.maksājuma uzdevumi;

4.11.2.5.darba laika uzskaites tabeles;

4.11.2.6.maksājumu procesa pārbaudes lapas;

4.11.2.7.starpmaksājuma sertifikāti;

4.11.2.8.izziņas par izpildītajiem darbiem un / vai sniegtajiem pakalpojumiem;

4.11.2.9.izmaiņu rīkojumi;

4.11.2.10.būvmateriālu atbilstību apliecinoši dokumenti saskaņā ar iepirkuma līguma nosacījumiem, tai skaitā:

· garantijas sertifikāti;

· atbilstības deklarācijas;

· izcelsmes sertifikāti;

· izstrādājumu atbilstības sertifikāti;

4.11.3.grāmatvedības uzskaite, tai skaitā:

4.11.3.1.vai iekārtas ir uzņemtas IE / AS bilancē un vai uz tām ir norādīti atbilstoši pamatlīdzekļu uzskaites numuri, salīdzinot ar pamatlīdzekļu uzskaites kartiņām; 

4.11.3.2.pamatlīdzekļu uzskaite grāmatvedībā pēc objekta nodošanas ekspluatācijā, proti, vai ir uzskaitītas visas iekārtas un vai tās ir iespējams identificēt. Jo detalizētāk būs uzskaitītas iekārtas, jo vieglāk tehnisko defektu gadījumā būs atgūt vai norakstīt radušos zaudējumus;

4.11.3.3.vai grāmatvedības uzskaite projekta ietvaros ir nodalīta no IE / AS vispārīgās grāmatvedības sistēmas;
4.11.4.vai izdevumi ir veikti attiecināmības periodā. Veikto izdevumu datumu maksājuma dokumentos salīdzina ar attiecināmības periodu finanšu memorandā / Eiropas Komisijas lēmumā (turpmāk – EK lēmums);

4.11.5.vai veiktie izdevumi ir attiecināmi KF finansējumam saskaņā ar finanšu memorandu / EK lēmumu, Regulu (EK) Nr.16/2003 un VI 2008.gada 11.janvāra vadlīnijām „Par izdevumu attiecināmību Kohēzijas fonda projektiem 2004. – 2006.gada plānošanas periodā”.

4.12.Administratīvajā pārbaudē atkarībā no pārbaudes mērķa tiek pārbaudīts:

4.12.1.IE / AS Iekšējās kontroles sistēma (turpmāk – IKS);

4.12.1.1.faktisko aktivitāšu atbilstība IKS projekta ietvaros. 

4.12.1.2.IE / AS funkciju izpilde projektu īstenošanā, tai skaitā atbilstība IKS, vadlīniju 3.sadaļā noteiktajam par funkciju nodalīšanu un savstarpējiem līgumiem par projektu īstenošanu, u.c. Jāpārbauda faktiskās IE / AS funkcijas un procesi, tos salīdzinot ar IKS un savstarpējā līgumā noteiktajiem, piemēram, maksājumu pārbaude, projekta dokumentu aprites kārtība un dažādu pārskatu aizpildīšana. Pārbaude tiek balstīta uz IE / AS pārstāvju intervijām un izpilddokumentu izskatīšanu.

4.12.2.projektu sagatavošanas un īstenošanas dokumentu esamība, tai skaitā MK noteikumu Nr.271 15.4. punktā noteikto dokumentu esamība;

4.12.3.MK noteikumu Nr.271 15.4. noteikto projektu sagatavošanas un īstenošanas dokumentu reģistrēšana un uzglabāšana atbilstoši normatīvajos aktos par juridisku personu arhīva dokumentu uzkrāšanu, uzskaiti, saglabāšanu un izmantošanu noteiktajam, kā arī atbilstoši Padomes Regulas Nr.1164/94 (ar grozījumiem) G panta trešajā punktā noteiktajam, tai skaitā:
4.12.3.1. vai projekta dokumentācija tiek nodalīta atsevišķi no pārējo IE/ AS īstenoto projektu dokumentācijas un no IE/ AS pamatdarbības dokumentācijas;

4.12.3.2. vai projekta dokumentācijai izveidotas atsevišķas lietas projekta IE/ AS lietvedības nomenklatūrā, tai skaitā, vai ir nodrošināta projekta dokumentācijas izsekojamība trešajām personām;

4.12.3.3. vai ieviešanas iestādēm ir noteikta projektu dokumentu aprites kārtība;

4.12.4.informācijas un publicitātes prasību ievērošana, tai skaitā:

4.12.4.1.vai ir izvietoti lielformāta stendi projekta īstenošanas vietā darbu veikšanas laikā;

4.12.4.2.vai lielformāta stendi ir tieši redzami un uz tiem informācija ir skaidri izlasāma;

4.12.4.3.vai lielformāta stendi ir aizstāti ar informācijas plāksni projekta īstenošanas vietās ne vēlāk kā sešu mēnešu laikā pēc projekta darbu pabeigšanas;

4.12.4.4.vai uz lielformāta stendiem / informācijas plāksnes izvietotā informācija ir saskaņā ar Regulu (EK) Nr.621/2004, KF VI “Publicitātes pasākumu īstenošanas vizuālās identitātes vadlīnijām Kohēzijas fonda vadībā iesaistītajām institūcijām” un citiem norādījumiem publicitātes jomā;

4.12.4.5.vai IE vai pie AS ir apkopota informācija par projekta informācijas un publicitātes pasākumiem;

4.12.4.6.vai publikācijās ir ievērotas publicitātes prasības atbilstoši Eiropas Savienības un Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām, kā arī KF VI “Publicitātes pasākumu īstenošanas vizuālās identitātes vadlīnijām Kohēzijas fonda vadībā iesaistītajām institūcijām”;

4.12.4.7.vai IE / AS ir izstrādāts publicitātes plāns atbilstoši Eiropas Savienības un Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām un KF VI izstrādātajām vadlīnijām „Par publicitātes plāna izstrādi un funkciju īstenošanu informācijas un publicitātes pasākumu ieviešanā un uzraudzībā”;

4.12.4.8.vai īstenotie publicitātes pasākumi atbilst publicitātes plānā noteiktajam, piemēram, preses konferences organizēšana;

4.12.5.problēmas projekta ieviešanā, lai identificētu iespējamās nepilnības un neatbilstības, intervējot pārbaudāmās institūcijas pārstāvjus un izskatot dažādu sanāksmju protokolus.

4.13.Tehniskajā pārbaudē atkarībā no pārbaudes mērķa tiek pārbaudīts:

4.13.1.projekta esamība;

4.13.2.fiziskais projekta progress gan iepirkuma līguma, gan projekta ietvaros;

4.13.3.projektu ietvaros veikto būvdarbu, piegāžu, sniegto pakalpojumu atbilstība finanšu memorandam / EK lēmumam. Jāsalīdzina, vai reāli veiktie būvdarbi, piegādes un sniegtie pakalpojumi, kas uzrādīti kādā no to pamatojošiem dokumentiem (piem. būvdarbu žurnāli, darbu, piegāžu un pakalpojumu pieņemšanas – nodošanas akti, akti par izpildītajiem darbiem) ir saskaņā ar finanšu memoranda / EK lēmuma sadaļā “Projekta apraksts” noteiktajiem fiziskajiem rādītājiem. Piemēram, ja piegādes pieņemšanas – nodošanas aktā ir uzradīta laboratorijas iekārtas piegāde, tam ir jābūt atrunātam finanšu memorandā / EK lēmumā. Veiktajiem būvdarbiem, piegādēm un sniegtajiem pakalpojumiem ir jābūt arī saskaņā ar finanšu memorandā / EK lēmumā noteikto projekta mērķi.

4.13.4.projektu ietvaros veikto būvdarbu, piegāžu un sniegto pakalpojumu atbilstība iepirkuma līgumam, tai skaitā vai būvdarbi, piegādes tiek veiktas un pakalpojumi tiek sniegti atbilstoši iepirkuma līgumā noteiktajam termiņam un kvalitātei. Jāpārbauda, vai reāli veiktie būvdarbi, piegādes un sniegtie pakalpojumi, kas uzrādīti kādā no to pamatojošiem dokumentiem (piem. būvdarbu žurnāli, segto darbu akti, darbu, piegāžu un pakalpojumu pieņemšanas – nodošanas akti, akti par izpildītajiem darbiem) ir noteikti iepirkuma līgumā. 

4.13.5.vai būvniecības dokumentācija ir objektā uz vietas. Jāpārbauda šādi dokumenti:

4.13.5.1.būvdarbu žurnāli;

4.13.5.2.segto darbu akti;

4.13.5.3.autoruzraudzības žurnāls;

4.13.5.4.darbu pieņemšanas – nodošanas akti;

4.13.5.5.projekta veicamo darbu tāmes;

4.13.5.6.būvatļaujas; 

4.13.6.faktiskās izpildes atbilstība iesniegtajiem pārskatiem par projekta ieviešanu, maksājuma pieprasījumiem / izdevumu deklarācijām un citai dokumentācijai;

4.13.7.paveikto darbu progress un tā atbilstība projekta veicamo darbu tāmēm;

4.13.8.projektā veicamo darbu tāmju atbilstība darbu pieņemšanas – nodošanas aktiem. Ja ir neprecizitātes, tad jāgūst pārliecība par to atbilstīgumu un saskaņotību;

4.13.9.kā tiek nodrošināta un pārbaudīta veikto būvdarbu, piegāžu un sniegto pakalpojumu kvalitāte, tai skaitā tāda dokumentācija kā ražotāju atbilstības dokumenti, materiālu atbilstības dokumenti, dažādu laboratorijas pārbaužu un testu rezultāti un pārskati, apjomu uzmērījumu žurnāls, u.c.;

4.13.10.būvdarbu veicēju kvalifikācijas atbilstību apliecinoši dokumenti, piemēram, sertifikāti;

4.13.11.vai objektā tiek ievērotas darba aizsardzības un drošības prasības, veicot būvdarbus, piemēram, lūdzot uzrādīt darba aizsardzības plānu vai drošības garantijas plānu un noskaidrojot, kā būvniecības dalībnieki tiek nodrošināti ar informāciju, kas ir iekļauta darba aizsardzības plānā;

4.13.12.objekta pabeigšanas gadījumā tiek pārbaudīti visi iepriekšējie aspekti, ņemot vērā arī šādus jautājumus:

4.13.12.1.projekta izpilddokumentācija un tās glabāšanas atbilstība tiesību aktiem, tai skaitā akts par būvobjekta pieņemšanu ekspluatācijā, būvdarbu izpildes pabeigšanas akts, projektu saskaņojošo organizāciju atzinumi, segto darbu akti, pieņemšanas – nodošanas akti, izpildrasējumi un izpildshēmas;

4.13.12.2.būvobjekta atbilstība finanšu memorandam / EK lēmumam, tai skaitā projekta mērķim, iepirkuma līgumam(iem) un citai projekta dokumentācijai. 

4.14.Pārbaudēm jābūt dokumentētām. Pārbaudes veicēji aizpilda pārbaudes lapu un sagatavo pārbaudes ziņojumu, kurā norāda šādu informāciju:

4.14.1.projekta nosaukumu;

4.14.2.pārbaudes laiku, vietu un pārbaudes veicēju vārdus, uzvārdus un amatus;

4.14.3.informāciju par iepriekšējām pārbaudēm, tai skaitā iepriekšējo pārbaužu laikā izteikto ieteikumu izpilde un pārkāpumu novēršana;

4.14.4.pārbaudītos darījumus un to apjomus, piemēram, līgumu summas, maksājumu un deklarēto izdevumu summas, kā arī fizisko rādītāju apjomus;

4.14.5.izlases metodi, ja pārbaudi veic izlases veidā. Izmantotā izlases metode regulāri jāizvērtē, vismaz reizi gadā, piemēram, veicot riska analīzi, nosakot kļūdu īpatsvaru un citus riska faktorus. Ja izlases veidā veiktajās pārbaudēs atklāj pārkāpumus un neatbilstības, pārbaudes izlases apjomu turpmākajās pārbaudēs palielina. Ja pārbaudes izlases veidā tiek veiktas arī citos viena un tā paša AS / IE administrētajos projektos, tad arī tajos ir jāpaplašina izlases pārbaudes apjoms, lai noskaidrotu, vai arī šajos projektos nav tie paši pārkāpumi un neatbilstības, piemēram, uzstādot lielformāta stendus vai veicot izdevumu pārbaudi;

4.14.6.pārbaudes rezultātus;

4.14.7.informāciju par konstatētajiem pārkāpumiem un neatbilstībām;

4.14.8.ieteikumus norādīto pārkāpumu un neatbilstību novēršanai;

4.14.9.ieteikumu ieviešanas laika grafiku.

4.15.SI šo vadlīniju 4.14.punktā minētos jautājumus var papildināt ar citiem jautājumiem. Iesakām SI standartizēt pārbaudes ziņojuma struktūru. Lai labāk ilustrētu veikto pārbaudi, pārbaudes ziņojumam jāpievieno pārbaužu laikā uzņemto fotogrāfiju kopijas, kas parāda veiktās pārbaudes faktiskumu un pārbaudāmā projekta progresu. Ziņojumam var pievienot arī citu dokumentu kopijas, kas pamato pārbaudes apjomu un konstatējumus, piemēram, ja tiek nepareizi sagatavots publicitātes plāns, to pievieno pārbaudes ziņojumam.

4.16.Ja SI un MI pārbaužu laikā konstatē būtiskas neatbilstības, ne vēlāk kā triju darbdienu laikā no neatbilstību konstatēšanas dienas, informē par to VI.

4.17.Ja VI pārbaužu laikā konstatē neatbilstības, tā informē MI un SI.

4.18.Aizpildītas pārbaudes lapas un ziņojumus par attiecīgā ceturksnī veiktajām pārbaudēm SI iesniedz VI:

4.18.1.par I ceturksni – līdz kārtējā gada 10.aprīlim;

4.18.2.par II ceturksni – līdz kārtējā gada 10.jūlijam;

4.18.3.par III ceturksni – līdz kārtējā gada 10.oktobrim;

4.18.4.par IV ceturksni – līdz nākamā gada10.janvārim.

4.19. Pēc veiktās pārbaudes ir regulāri jāuzrauga iepriekšējās pārbaudes (ja tāda ir bijusi) rezultātā izteikto ieteikumu ieviešanas statuss un termiņš. Pavadvēstulē, ar kuru pārbaudes veicējs informē IE / AS par pārbaudes rezultātiem (nosūtot ziņojumu), jānorāda termiņš, kādā IE / AS jāziņo pārbaudes veicējam par ieteikumu ieviešanu. Ja IE / AS nesniedz informāciju par ieteikumu ieviešanu ziņojumā norādītajā termiņā, pārbaudes veicējs sūta IE / AS vēstuli ar atgādinājumu.
Ja projektā tiek veiktas vairākas pārbaudes, pārbaudē tiek skatīts pēdējās veiktās pārbaudes ziņojums un tiek veikta faktiskā ieteikumu ieviešanas pārbaude, piemēram lūdzot IE / AS uzrādīt konkrētus dokumentus vai aplūkojot un fiksējot publicitātes prasību izpildi.

4.20.Pārbaudes publiskajam iepirkumam veic ar mērķi pārliecināties par publiskā iepirkuma prasību izpildi KF projektos atbilstoši Eiropas Savienības un Latvijas Republikas normatīvo aktu prasībām. Pārbaude ir jāveic katra veiktā publiskā iepirkuma gadījumā.

4.21.Publiskā iepirkuma pārbaudē tiek pārbaudīts:

4.21.1.plānoto izmaksu novērtējums;

4.21.2.līgumcenas noteikšana un tās atbilstība attiecīgajai iepirkuma metodei, tai skaitā līguma priekšmeta dalīšana daļās;

4.21.3.informatīvā paziņojuma / paziņojuma par līgumu publicēšana;

4.21.4.konkursa nolikuma / kandidātu atlases nolikuma pārbaude, tai skaitā konkursa nolikuma / kandidātu atlases nolikuma kvalitāte un atbilstība finanšu memorandam / EK lēmumam. Sarunu procedūras gadījumā darba uzdevuma, tehnisko specifikāciju un iepirkuma līguma projekta pārbaude attiecībā pret finanšu memorandu / EK lēmumu. Cenu aptaujas gadījumā – tehniskās specifikācijas / darba uzdevuma pārbaude attiecībā pret finanšu memorandu / EK lēmumu. Iepriekš minētos dokumentus sagatavo, pārbauda un apstiprina iepirkuma komisija;

4.21.5.iepirkuma komisijas darba novērtēšana, tai skaitā 4.21.3. un 4.21.4.punktos minēto darbību pārbaudes novērtēšana, papildus:

4.21.5.1.interešu konflikta neesamība iepirkuma komisijas un piesaistīto ekspertu darbā, proti, iepirkuma komisijas locekļi un eksperti nedrīkst pārstāvēt kandidāta vai pretendenta intereses un nedrīkst būt saistīti ar kandidātu vai pretendentu iepirkuma veikšanas brīdī vai 24 mēnešu laikā pēc iepirkuma veikšanas. Atbilstoši Publisko iepirkumu likuma 23.panta trešajai daļai, iepirkuma komisijas locekļi un eksperti paraksta apliecinājumu, ka nav tādu apstākļu, kuru dēļ varētu uzskatīt, ka viņi ir ieinteresēti konkrēta kandidāta vai pretendenta izvēlē vai darbībā vai ka viņi ir saistīti ar tiem šā panta pirmās daļas izpratnē.
4.21.5.2.atbilstība vienlīdzīgas attieksmes, nediskriminācijas, caurskatāmības, brīvas kustības un konkurences principiem iepirkuma procesā, jo organizējot publiskos iepirkumus, ir būtiski nodrošināt pārskatāmu iepirkumu procesu, vienlīdzīgu attieksmi pret iepirkumu procesā iesaistītajām pusēm, tādējādi veicinot godīgu un atklātu konkurenci;

4.21.5.3.iepirkuma procesa norise;

4.21.5.4.pretendentu / kandidātu atlase;

4.21.5.5.pieteikuma / piedāvājuma vērtēšana;

4.21.5.6.iepirkuma tiesību piešķiršana;

4.21.5.7.paziņojums par iepirkuma rezultātiem;

4.21.5.8.vai ir pietiekami dokumentēts iepirkuma process, tai skaitā iepirkuma komisijas lēmuma pieņemšanas process un vērtēšanas punktu piešķiršana un pamatojums. 

Jāatceras, ka Publisko iepirkumu likumā nav noteikts, ka jāgatavo individuālās vērtēšanas tabulas pretendentu / kandidātu atlasei un piedāvājumu tehniskās atbilstības pārbaudei, līdz ar to iepirkuma komisija var gatavot šīs tabulas vai arī pieņemt lēmumu, balsojot un ieprotokolējot lēmuma pamatojumu. Tomēr, izvēloties saimnieciski visizdevīgāko piedāvājumu, individuālās vērtēšanas tabulas ir obligātas. 

Jāpiemin, ka atbilstoši publisko iepirkumu likumdošanai, pretendentu un kandidātu atlases posmam ir jābūt skaidri nodalītam no iepirkuma tiesību piešķiršanas posma, kā arī kritērijiem abos posmos jābūt atšķirīgiem un nošķirtiem.

Iepirkuma komisijas darba izvērtēšanā ir jāņem vērā arī tas, vai netiek piemēroti pārāk stingri administratīvie izslēgšanas kritēriji un konkurenci ierobežojošas tehniskās specifikācijas. Nedrīkst būt piemērots arī tāds diskriminējošs vērtēšanas kritērijs, kas ierobežo dalību iepirkuma procedūrā, atsaucoties uz kādu valsts teritoriju vai tās daļu.

Ņemot vērā Latvijas Republikā izvēlēto iepirkuma komisijas darba pārbaudes metodi, katrā iepirkumā iepirkuma komisijas darbā bez balsstiesībām pasūtītāja intereses var pārstāvēt novērotājs. Novērotājs pārbauda iepirkuma komisijas darbu un iepirkuma procedūras norisi atbilstoši normatīvo aktu prasībām un dokumentē pārbaudes rezultātus, ko var izmantot kā pārbaudes liecību. 
4.21.6.jautājumi pēc iepirkuma līguma parakstīšanas, piemēram, iepirkuma dokumentācijas esamība un glabāšana;

4.21.7.iepirkuma līguma izmaiņas un to atbilstošs pamatojums.

Jāņem vērā, ka būvdarbu un pakalpojumu līgumu gadījumā, ja ir nepieciešami papildu būvdarbi vai pakalpojumi, kuri sākotnēji netika iekļauti līgumā vai būvniecības projektā, bet kuri neparedzamu apstākļu dēļ kļuvuši nepieciešami iepriekš noslēgtā līguma izpildei, var piemērot sarunu procedūru, ja izpildās šādi nosacījumi:

4.21.7.1.kopējā līgumcena papildu iepirkuma līgumos nepārsniedz 50 procentus no iepriekš noslēgtā līguma līgumcenas;

4.21.7.2.nepieciešamos papildu būvdarbus veic vai pakalpojumus sniedz iepriekš noslēgtā līguma izpildītājs;

4.21.7.3.papildu būvdarbus vai pakalpojumus nevar tehniski vai ekonomiski nodalīt no iepriekš noslēgtajā līgumā paredzētajiem būvdarbiem vai pakalpojumiem, neradot ievērojamas grūtības pasūtītājam, vai arī papildu būvdarbi vai pakalpojumi ir būtiski nepieciešami iepriekš noslēgtā līguma izpildei, kaut arī tos iespējams nodalīt no šajā līgumā paredzēto būvdarbu izpildes vai pakalpojumu sniegšanas.

Ja neizpildās iepriekš minētie nosacījumi, ir jāveic jauna iepirkuma procedūra.

4.22.Šīs vadlīnijas jāņem vērā izstrādājot un aktualizējot iekšējās procedūras.

4.23.Pārbaužu veicējs pēc saviem ieskatiem pārbaužu apjomā var ietvert arī citus jautājumus un dokumentus, kas nav iekļauti šajās vadlīnijās. Atkarībā no projekta specifikas un pārbaudes mērķa, ir pieļaujams, ka netiek pārbaudīti visi šajās vadlīnijās esošie jautājumi, bet tam ir jābūt atbilstošam pamatojumam, kas iekļauts pārbaudes ziņojumā. Pamatojums var nebūt gadījumā, ja, pārbaudāmā objekta specifika pēc būtības neatbilst pārbaudāmajam jautājumam, piemēram, ja tiek pārbaudīts preču piegādes līgums, pārbaudes veicējs nepārbauda jautājumus, kas attiecas uz būvdarbu līgumiem.

5.Pārbaužu rezultātu izmantošana


Pārbaužu rezultāti tiek izmantoti, lai analizētu un novērstu pārkāpumus un neatbilstības projektu īstenošanā un lai gūtu pārliecību par projekta atbilstošu īstenošanu un efektīvu vadības un kontroles sistēmas darbību, kā arī risku novērtējumam, plānojot KF vadības un kontroles sistēmas atbilstības un efektivitātes auditu un projekta izdevuma izlases pārbaudes. 

6.Labā prakse pārbaužu veikšanā

Veicot pārbaudes, jāņem vērā, ka jebkura pārbaude nav patīkama cilvēkiem, kuru darbs tiek pārbaudīts. Tāpēc, plānojot pārbaudes, vajadzētu ņemt vērā šādus aspektus:

6.1.lai nekavētu pārbaudē iesaistīto personu laiku, tā jāsaplāno un jāstrukturizē jau iepriekš, rūpīgi pārdomājot, kā pārbaudes laikā tiks sadalīti pienākumi un ko kurā brīdī darīs pārbaudes veicēji;

6.2.nedrīkstētu rasties situācijas, kurās, piemēram, viens dokuments tiek pieprasīts pārbaudāmajam vairākkārtīgi, lai katrs pārbaudes veicējs varētu to pārbaudīt. Jāņem vērā, ka vienreiz pārbaudīto dokumentu, kas jau ir atdots pārbaudāmajam, nevajadzētu prasīt atkārtoti, lai pārbaudītu to no cita aspekta;

6.3.nedrīkstētu rasties situācijas, kad pārbaudes veicējs, veicot pārbaudi, ir iesaistīts iespējamā interešu konflikta situācijā attiecībā pret pārbaudāmo, piemēram, pārbaudes veicējs ir radinieks kādam no pārbaudāmajiem. Ieteicams pārbaudes veicējiem pašiem izvērtēt, vai iesaistīšanās konkrētajā pārbaudē nav interešu konflikta situācija un vai tas būtu ētiski, pat, ja tas ir likumīgi.

6.4.pārbaudes veicēji, atrodoties pārbaudāmajā objektā, pārstāv savu organizāciju (ministriju) un KF vadības institucionālo sistēmu Latvijā – pēc viņu darba tiek vērtēta sistēma kopumā. 


