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Vadlīnijas ziņošanai par ES fondu ieviešanā konstatētajām neatbilstībām un neatbilstoši veikto  izdevumu atgūšanu  2007.-2013.gada plānošanas periodā
I Vispārīgie  jautājumi 
1. Lai nodrošinātu vienotu izpratni par 2007.-2013.gada plānošanas perioda Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk – ES fondi) projektos konstatēto neatbilstību definīciju, klasifikāciju, rašanos, veidiem, ziņošanu par konstatētajām neatbilstībām, neatbilstoši veikto izdevumu atgūšanu, kā arī informācijas uzkrāšanu ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības informācijas sistēmā (turpmāk – VIS), ES fondu vadošā iestāde (turpmāk ─ vadošā iestāde) ir izstrādājusi vadlīnijas ziņošanai par ES fondu ieviešanā konstatētajām neatbilstībām un neatbilstoši veikto  izdevumu atgūšanu.
2. Vadlīnijas ir izstrādātas, pamatojoties uz šādiem normatīvajiem aktiem:
· Komisijas Regula (EK) Nr.1828/2006 kas paredz noteikumus par to, kā īstenot Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1080/2006 par Eiropas Reģionālās attīstības fondu;
· Padomes Regula (EK) Nr. 1083/2006 (2006. gada 11. jūlijs), ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr. 1260/1999;
· Komisijas 2009.gada 1.septembra Regula (EK) Nr. 846/2009, ar ko groza Regulu (EK) Nr.1828/2006, kas paredz noteikumus par to, kā īstenot Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr. 1260/1999 par Eiropas Reģionālās attīstības fondu;
· Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likums, kas nosaka ES fondu vadībā iestatīto institūciju pienākumus (t.sk. nosaka vadošās iestādes funkcijas, kas tiek deleģētas starpniekinstitūcijām), kā arī  ES fondu vadības pamatprincipus ( turpmāk ─ Likums);
· 2010.gada 7.jūlijā izskatīšanai Ministru kabinetā (turpmāk – MK) iesniegtais MK noteikumu projekts „Kārtība, kādā ziņo par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda ieviešanā konstatētajām neatbilstībām, pieņem lēmumu par piešķirtā finansējuma izlietojumu un atgūst neatbilstošos izdevumus”.
II Vadlīnijās lietoto terminu skaidrojumi
3. Vadlīnijās tiek lietoti šādi termini:

· “saimnieciskās darbības subjekts” ir ikviena fiziska vai juridiska persona vai cita vienība, kas piedalās fondu sniegtā atbalsta īstenošanā, izņemot dalībvalsti, kas īsteno valsts varu;

· “pirmais administratīvais vai tiesas konstatējums” ir kompetentas (administratīvas vai tiesas) iestādes pirmais rakstiskais novērtējums, kurā, pamatojoties uz īpašiem faktiem, izdara secinājumus par neatbilstības faktu, neskarot iespēju šo secinājumu vēlāk pārskatīt vai atsaukt, ņemot vērā administratīvas vai tiesas procedūras attīstību; 

· “aizdomas par krāpšanu” ir neatbilstība, kuras dēļ ierosina administratīvu vai tiesas procedūru valsts līmenī, lai konstatētu tīšu uzvedību, jo īpaši, krāpšanu, kā minēts Konvencijas par Eiropas Kopienas finanšu interešu aizsardzību (1), kas izstrādāta pamatojoties uz Eiropas Savienības Līguma K.3. pantu, 1. panta 1. punkta a) apakšpunktā; 

· „bankrots” ir maksātnespējas procedūra Padomes Regulas (EK) Nr. 1346/2000 (2) 2. panta a) punkta nozīmē;

· „līgumslēdzējs” – atbildīgā vai sadarbības iestāde, kas ar finansējuma saņēmēju noslēgusi civiltiesisko līgumu par projekta īstenošanu;
· „neatbilstoši veikto izdevumu atgūšana” -  darbību kopums, lai atjaunotu situāciju, kurā izdevumi, kas veikti no Eiropas Savienības fondiem un Latvijas valsts budžeta, atbilst piemērojamiem Latvijas Republikas un Eiropas Savienības tiesību aktiem.
III Neatbilstību definīcija, klasifikācija, rašanās, veidi
4. Neatbilstība ir jebkurš Latvijas Republikas vai Eiropas Savienības tiesību akta pārkāpums, kas atbilst Padomes 2006.gada 11.jūlija Regulas (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999 2.panta 7.punktā noteiktajam. 
5. Neatbilstības var būt gan  sistēmiskas, gan arī atsevišķi gadījumi. Sistēmiska neatbilstība, kas radusies ES fonda vadības un kontroles sistēmas nepilnību rezultātā, kura izveidota ar mērķi nodrošināt atbilstošu izdevumu vai grāmatvedības uzskaiti un noteikumu ievērošanu.
6. Neatbilstību var izraisīt gan apzinātas darbības vai apzināta bezdarbība, gan neapzināta neuzmanība vai nevērība. Pie apzinātām darbībām vai apzinātas bezdarbības  pieskaitāma krāpšana, kuru var uzskatīt par neatbilstību, kas pieļauta ar nodomu īstenot krāpniecisku rīcību, nevis radusies pārpratuma, nekompetences, nolaidības vai citu neviltotu kļūmju dēļ.
7. Neatbilstību klasifikācija pēc ietekmes veida:
· neatbilstība ar finansiālu ietekmi – neatbilstība, kurā finansējuma saņēmējam ir veikta ES fondu līdzekļu atmaksa, un veiktajā maksājumā ir ietverti neattaisnoti/neattiecināmi/nepamatoti līdzekļi;

· neatbilstība ar iespējamu finansiālu ietekmi – neatbilstība, kurā neattaisnoti/neattiecināmi/nepamatoti līdzekļi tiek ieturēti no kārtējā maksājuma;
· neatbilstība bez finansiālas ietekmes – neatbilstība, kas tikusi identificēta, pirms līgumslēdzējs ir veicis ES fondu līdzekļu atmaksu finansējuma saņēmējam.

8. Neatbilstības var rasties jebkurā brīdī, piemēram:
· projekta sagatavošanas stadijā;

· projekta iesniegšanas stadijā;

· iepirkuma procedūras veikšanas stadijā;

· iepirkuma līguma slēgšanas stadijā;
· īstenošanas stadijā; 
· pēc pēdējā maksājuma veikšanas finansējuma saņēmējam.

9. Biežāk konstatētās neatbilstības:

9.1. Biežāk konstatēto neatbilstību veidi: 
· kļūda;

· publiskā iepirkuma procedūras pārkāpumi (piemēram, nepareizu projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriju izmantošana, neatbilstošas iepirkumu procedūras piemērošana, sarunu procedūras piemērošana, nepastāvot neparedzamiem apstākļiem u.tml.);
· neatbilstošs administratīvo izdevumu (t.sk. atalgojumu) aprēķins;
· trūkstoši vai neatbilstoši sagatavoti attaisnojuma dokumenti;

· projekta mērķu un projekta rezultātu nesasniegšana;

· izdevumi, kas radušies pirms attiecināmības perioda;

· projekta īstenošanas pārtraukšana projekta izmaksu sadārdzinājuma dēļ;

· valūtas kursa svārstību rezultātā radusies neatbilstība;

· projekta noslēgumā nav gala rezultāta, kaut projekts ir noslēdzies;

· interešu konflikts.
9.2. Neatbilstību identificēšanas veidi:
· maksājumu dokumentācijas (t.sk. pamatojošo dokumentu) pārbaude, pirms atbildīgā vai sadarbības iestāde ir sagatavojusi maksājuma uzdevumu finansējuma saņēmēja;
· Iepirkumu uzraudzības biroja (turpmāk – IUB) veiktās iepirkuma pirmspārbaudes;

· maksājumu iestādes veiktās maksājumu dokumentācijas pārbaudes pirms maksājuma veikšanas;

· revīzijas iestādes sertificēto izdevumu izlases pārbaude;
· pārbaudes projekta īstenošanas vietā (gan atbildīgo iestāžu, gan ieviešanas iestāžu, gan vadošās iestādes, revīzijas iestādes, maksājumu iestādes, sertifikācijas iestāžu, kā arī Eiropas Komisijas veiktās pārbaudes);

· informācija no publiskiem reģistriem vai no trešajām personām.
9.3. Biežāk konstatēto neatbilstību piemēri:
1. piemērs

Neatbilstības veids: Neatbilstība

Sadarbības iestāde, veicot aprūpes centra „XXX” projekta X1 uzraudzību, pārbaudot struktūrfondu pieprasījumus, secināja, ka vairākkārtīgi precizējot progresa pārskatu un struktūrfondu pieprasījumu par 1.pārskata periodu, joprojām nebija iesniegti visi nepieciešamie dokumenti pietiekamā kvalitātē un tā, lai trešajai personai būtu iespējams gūt priekšstatu par paveikto darbu un veiktajiem maksājumiem, turklāt arī 2. un 3.pārskata perioda iesniegtajos dokumentos bija līdzīgas nepilnības. Pārskata periodi tika apvienoti (1.-3.periods), kuru pārbaudē tika secināts, ka ir pretrunīgs un nepilnīgs darba algu izmaksu aprēķins, kā arī daļa no plānotajiem rezultātiem nav sasniegti, kaut arī darba alga izmaksāta pilnā apjomā, nav iesniegti daļa no attaisnojošiem izdevumiem, nav sniegti skaidrojumi par pārējiem projekta izdevumiem (degviela, komandējumi). 
Atklāšanas veids: Dokumentu pārbaude

2.piemērs


Neatbilstības veids: Iepirkuma procedūras pārkāpumi

2006.gadā tika konstatēts, ka LR iepirkumu likumdošana iepirkuma jomā neatbilst EK direktīvām  2004/17/EK un 2004/18/EK, proti, uzņēmuma pieredzes kritērijs varēja tikt izmantots pretendentu atlasē, nosakot minimālo prasību līmeni, kas apliecina pretendenta spējas pasūtījumu izpildīt, taču šī kritērija izmantošana nav pieļaujama pašā vērtēšanas procesā, piešķirot par to punktus, tādejādi veiktie iepirkumi atbilstoši  likumam „Par iepirkumu valsts vai pašvaldību vajadzībām”, kas bija spēkā līdz 2006. gada 1.maijam un paredzēja, ka uzņēmuma pieredzes kritērijs var tikt izmantots vērtēšanas procesā, varēja neatbilst EK prasībām- šo iepirkumu izdevumi varēja būt neattiecināmi. 

IUB, izskatot sūdzības par publiskajos iepirkumos pieļautajiem pārkāpumiem, secināja, ka pasūtītāji saimnieciski visizdevīgākā piedāvājuma izvēles gadījumā pārkāpumus galvenokārt ir pieļāvuši, nosakot neatbilstošus piedāvājuma vērtēšanas faktorus, piemēram, kā vienu no pretendenta piedāvājuma vērtēšanas faktoriem nosakot pretendenta vai tā personāla pieredzi. Atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 31.marta direktīvas 2004/18/EK tiesiskajam regulējumam, kā arī Eiropas Kopienas Tiesas judikatūrai, ar pretendenta pieredzi un tā personāla pieredzi un kvalifikāciju saistīti vērtēšanas faktori ir nosakāmi kā atlases kritēriji, nevis kā piedāvājumu vērtēšanas kritēriji, jo pretendenta un tā personāla vērtēšanas mērķis nav noteikt saimnieciski visizdevīgāko piedāvājumu, bet gan raksturot minimālo prasību līmeni, no kura vadoties, pasūtītājs var pārliecināties par pretendentu spēju izpildīt attiecīgo publisko iepirkuma līgumu.

Tomēr, ņemot vērā to, ka ar pretendenta pieredzi saistīts vērtēšanas faktors LR nacionālajos normatīvajos aktos no 2003.gada 10.jūlija, kad tika veikti grozījumi likumā “Par iepirkumu valsts vai pašvaldību vajadzībām” līdz 2006.gada 1.maijam, bija iekļauts, Iepirkumu uzraudzības birojs uz minēto neatbilstību pasūtītājiem nenorādīja.

Lai tiktu apzināts iepirkumu skaits, kā arī to summas, kas varēja būt veikti neatbilstoši EK direktīvām 2004/17/EK un 2004/18/EK, tādējādi nosakot precīzu neattiecināmo izdevumu summu, vadošā iestāde izveidoja darba grupu. Darba grupas ietvaros tika izskatīti visi iepirkumi, kas veikti struktūrfondu  projektos saskaņā ar likumu ,,Par iepirkumu valsts vai pašvaldību vajadzībām” un kuros uzņēmuma pieredze tika izmantota kā piedāvājuma vērtēšanas kritērijs. Pēc veiktajām detalizētajām finansējuma saņēmēju pārbaudēm tika konstatēts, ka piecos projektos šis uzņēmuma pieredzes kritērijs ir izrādījies izšķirošs konkursa uzvarētāja noteikšanā. Tika aprēķināta šo piecu iepirkumu kopējā summa un veikta korekcija un atbilstoši koriģēta ERAF izdevumu deklarācija par 90 471 eiro (tai skaitā ERAF finansējums – 67 876 eiro). 
Lai vadības un kontroles sistēmā novērstu situāciju, ka ir iespējams veikt iepirkumus par kritēriju izmantojot pretendenta pieredzi, tika nodrošinātas nepieciešamā izmaiņas LR publisko iepirkumu tiesiskajā regulējumā. 2006.gada 1.maijā stājās spēkā jauns likums- Publisko iepirkumu likums (iepriekšējā- ,,Par iepirkumu valsts vai pašvaldību vajadzībām’’ vietā).

Atklāšanas veids: EK audits
3.piemērs

Neatbilstības veids: Aizdomas par krāpšanu vai organizēto noziedzību
Sadarbības iestādei,  veicot SIA „XXX” projekta X1 uzraudzību, radās aizdomas par 2007.gada 1.jūnija izziņas Nr.X par nodokļu nomaksu autentiskumu. Līdz ar ko sadarbības iestāde no VID pieprasīja apliecinājumu par visu SIA „XXX” sadarbības iestādei iesniegto VID izziņu autentiskumu un informāciju par iespējamo nodokļu parādu, ieskaitot iesniegtās izziņas projektā. 

VID pārstāvis apliecināja, ka vizuāli iepazīstoties un apskatot grantu shēmas projekta VID izsniegtās izziņas Nr.Y kopiju, paraksti uz tās ir viltoti un pārbaudot VID uzskaites reģistrus, konstatēts, ka izziņa nav izsniegta un nav reģistrēta kā izejošs dokuments. Kā arī norāda, ka uz 2005.gada 16.maiju SIA „XXX” nodokļu parāds bija 850 Ls. 

Atklāšanas veids: Dokumentu pārbaude

Izmeklēšanas norise: Ir uzsākts Kriminālprocess. Tika panākta vienošanās par saņemtā finansējuma atmaksu (nav ievērota no SIA „XXX” puses)

Papildus veiktie pasākumi: 

Sadarbības iestāde ieturējusi summu 30 000 Ls. LAD un SIA „XXX” parakstīja vienošanos pie līguma Nr.X par saņemtā finansējuma atmaksu 70 000 Ls apmērā. Sakarā ar to, ka SIA „XXX” nav ievērojis noslēgtās vienošanās noteikumus, sadarbības iestāde ZZZ apgabaltiesā cēlusi prasību par līdzekļu piedziņu no SIA „XXX”. ZZZ apgabaltiesa 2008.gada 21.jūlijā ir pieņēmusi lēmumu par sadarbības iestādes prasības nodrošinājumu un apķīlājusi SIA „XXX” mantu. SIA „XXX” apstrīdējusi ZZZ apgabaltiesas lēmumu par prasības nodrošinājumu Augstākās tiesas Civillietu palātā. Augstākās tiesas Civillietu palāta ar 2009.gada 12.decembrī lēmumu atstājusi spēkā ZZZ apgabaltiesas lēmumu par prasības nodrošinājuma piemērošanu. LLL rajona policijas pārvaldes uzsākusi Kriminālprocesu Nr.X par sadarbības iestādes iesniegtajiem iespējami viltotajiem dokumentiem. 
IV Ziņošana par konstatēto neatbilstību
10. Atbildīgā iestāde vai sadarbības iestāde, kas ar finansējuma saņēmēju noslēgusi civiltiesisko līgumu vai vienošanos par projekta īstenošanu ziņo Eiropas Komisijai (turpmāk – EK) par konstatētajām neatbilstībām, izmantojot EK izveidotu un Eiropas Krāpšanas apkarošanas biroja  uzturētu datu apmaiņas datorsistēmu https://afis.olaf.europa.eu/ (informācija par sistēmas lietošanu būs pieejama ES fondu mājas lapā www.esfondi.lv ) . 
10.1. Līgumslēdzējam jāziņo EK arī par neatbilstībām virs 10 000 eiro un gadījumiem, kas saistīti ar aizdomām par krāpšanu;

10.2. Divu mēnešu laikā pēc katra ceturkšņa beigām līgumslēdzējs ziņo EK par ikvienu neatbilstību, kas bijusi pirmā administratīvā vai tiesas konstatējuma subjekts (Administratīvā vai tiesas konstatējuma subjekts – kompetentas (administratīvas vai tiesas) iestādes pirmais rakstiskais novērtējums, kurā, pamatojoties uz īpašiem faktiem, izdara secinājumus par neatbilstības faktu, neskarot iespēju šo secinājumu vēlāk pārskatīt vai atsaukt, ņemto vērā administratīvās vai tiesas procedūras attīstību) – piemēram, EK auditoru ziņojums.
11. Līgumslēdzējam nekavējoties jāziņo EK par ikvienu neatbilstību, kas atbilst  regulas Nr.1083/2006 29. panta nosacījumiem (pastāv bažas, ka šīm neatbilstībām ļoti drīz var būt sekas ārpus šīs valsts teritorijas, vai ja neatbilstības liecina par jaunu izmantotu nelikumīgu rīcību), vienlaikus elektroniskā veidā informējot vadošo iestādi, revīzijas iestādi, sertifikācijas iestādi un atbildīgo iestādi, ja tā nav līgumslēdzējs.
12. Līgumslēdzējs par konstatētajām neatbilstībām EK neziņo:
· ja neatbilstība attiecas uz summām, kas ir mazākas par 10 000 eiro un attiecas uz Eiropas Kopienu vispārējo budžetu;

· gadījumos, ja neatbilstību veido vienīgi tas, ka darbība, kas iekļauta līdzfinansētā darbības programmā, daļēji vai pilnībā nav izpildīta finansējuma saņēmēja bankrota/maksātnespējas dēļ;

· gadījumos, uz kuriem finansējuma saņēmējs brīvprātīgi norādījis vadošajai iestādei vai sertifikācijas iestādei, pirms kāda no tām pati to konstatējusi – vai nu pirms, vai arī pēc valsts iemaksas veikšanas; 

gadījumos, kurus vadošā iestāde vai sertifikācijas iestāde ir konstatējusi vai koriģējusi pirms valsts iemaksas veikšanas finansējuma saņēmējam un attiecīgo izdevumu iekļaušanas EK iesniegtajā izdevumu deklarācijā un kas nav saistīti ar aizdomām par krāpšanu.
13. Divu mēnešu laikā pēc katra ceturkšņa beigām līgumslēdzējs informē EK, atsaucoties uz ikvienu iepriekšēju ziņojumu par procedūrām, kas sāktas attiecībā uz visām iepriekš ziņotām neatbilstībām, un par svarīgām pārmaiņām ziņošanas rezultātā. Šajā informācijā iekļauj vismaz sekojošo:
· summas, kas atgūtas vai ko plāno atgūt;

· ikvienu starpposma pasākumu, ko dalībvalstis veikušas, lai nodrošinātu nepamatoti samaksāto summu atgūšanu;

· jebkuras tiesas un administratīvās procedūras, kas sāktas nepamatoti samaksāto summu atgūšanai un sankciju noteikšanai;

· iemeslus atgūšanas procedūru pārtraukšanai;

· kriminālvajāšanas pārtraukšanu.
· vai sods ir administratīva vai krimināla rakstura;
· vai sods tiek piemērots saskaņā ar Kopienas vai valsts tiesību aktu pārkāpumu;
· noteikumus, kuros noteikts attiecīgais sods;
· vai tikusi konstatēta krāpšana.

14. Līgumslēdzējs ziņo Komisijai par administratīvajiem vai tiesas lēmumiem vai to svarīgākajiem punktiem, kas attiecas uz šādu procedūru izbeigšanu, un īpaši ziņo par to, vai konstatētie fakti liecina par aizdomām par krāpšanu, vai nē.

15. Gadījumā, ja līgumslēdzējs uzskata, ka atgūšana nav iespējama, līgumslēdzējs sagatavo EK speciālu ziņojumu par neatgūstamajām summām un faktiem, kas ir būtiski lēmumam par zaudējuma kompensēšanu, proti, ja finansējuma saņēmējam nepamatoti izmaksātās summas nevar atgūt, līgumslēdzējam ir pienākums zudušās summas atmaksāt ES vispārējā budžetā, ja ir konstatēts, ka zaudējumi radušies finansējuma saņēmēja vainas dēļ. 
V Neatbilstoši veikto izdevumu atgūšana

16. Ja finansējuma saņēmējs ir tiešās vai pastarpinātās valsts pārvaldes iestāde, atvasināta publiska persona vai cita valsts iestāde, tiek piemērotas šāds atgūšanas mehānisms, paredzot 3 gadījumus:
· 1.gadījums. Ir iespējama neatbilstoši veikto izdevumu atgūšana - pamatojoties uz vienošanos par projekta īstenošanu, nodrošina neatbilstoši veikto izdevumu ieturēšanu no projekta kārtējā vai nākamā maksājuma. Spēkā stāšanās nosacījumi - līgumslēdzējs triju darbdienu laikā pēc informācijas par faktisko izdevumu ieturēšanu saņemšanas informē finansējuma saņēmēju. Sertifikācijas iestādi informē gadījumā, ja attiecīgie izdevumi tika deklarēti Eiropas Komisijai. Datumu, kad maksājumu iestāde veikusi maksājumu vai, ja maksājumu neveic, apstiprinājusi maksājuma pieprasījumu, no kura ietur neatbilstoši veiktos izdevumus, uzskata par neatbilstoši veikto izdevumu atgūšanas datumu.
· 2.gadījums. Neatbilstoši veikto izdevumu norakstīšana izdevumos - ja nav iespējams nodrošināt izdevumu ieturēšanu no projekta kārtējā vai nākamā maksājuma un vienam projektam vienas neatbilstības gadījumā neatbilstoši veikto izdevumu summa nepārsniedz 85 latus, līgumslēdzējs neatbilstoši veiktos izdevumus var norakstīt izdevumos. Spēkā stāšanās nosacījumi - līgumslēdzējs papildus sagatavo grāmatvedības izziņu, kurā norāda Eiropas Savienības fonda, darbības programmas, prioritātes, pasākuma, aktivitātes, apakšaktivitātes un projekta numuru un nosaukumu, kopējo neatbilstoši veikto izdevumu kopsummu un tās sadalījumu pa finansēšanas avotiem, datumu, kad neatbilstoši veiktie izdevumi norakstīti izdevumos, un informē finansējuma saņēmēju. Trīs darbdienu laikā pēc neatbilstoši veikto izdevumu norakstīšanas izdevumos līgumslēdzējs iesniedz grāmatvedības izziņas kopiju sertifikācijas iestādei. Datumu, kad līgumslēdzējs sagatavo grāmatvedības izziņu, uzskata par neatbilstoši veikto izdevumu atgūšanas datumu
· 3.gadījums. Nav iespējama veikto izdevumu norakstīšana izdevumos - ja iepriekšminētajos gadījumos nav iespējams atgūt neatbilstoši veiktos izdevumus, līgumslēdzējs triju darbdienu laikā rakstveidā informē finansējuma saņēmēju par iespēju labprātīgi atmaksāt neatbilstoši veiktos izdevumus, kopiju nosūtot sertifikācijas iestādei. Ja divu nedēļu laikā pēc attiecīgās informācijas nosūtīšanas nav veikta neatbilstoši veikto izdevumu labprātīga atmaksa vai saņemta atbilde par iespēju veikt neatbilstoši veikto izdevumu labprātīgu atmaksu, līgumslēdzējs rakstveidā informē neatbilstošus izdevumus veikušās tiešās vai pastarpinātās valsts pārvaldes iestādes, atvasinātas publiskas personas vai citas valsts iestādes augstākas iestādes vadītāju, nosūtot informāciju saskaņā ar 2010.gada 7.jūlijā izskatīšanai MK iesniegtā MK noteikumu projekta „Kārtība, kādā ziņo par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda ieviešanā konstatētajām neatbilstībām, pieņem lēmumu par piešķirtā finansējuma izlietojumu un atgūst neatbilstošos izdevumus” 5.punktu. Spēkā stāšanās nosacījumi - ja tiek piemērota šo minētā iespēja labprātīgi atmaksāt neatbilstoši veiktos izdevumus, par neatbilstoši veikto izdevumu atgūšanas datumu uzskata datumu, kad neatbilstoši veiktie izdevumi ir ieskaitīti līgumslēdzēja Valsts kasē atvērtajā kontā. Par finansējuma saņēmēja piekrišanu labprātīgi atmaksāt neatbilstoši veiktos izdevumus līgumslēdzējs informē sertifikācijas iestādi trīs darbdienu laikā no piekrišanas saņemšanas. Ja noteiktajā termiņā nav veikta neatbilstoši veikto izdevumu labprātīga atmaksa vai saņemta finansējuma saņēmēja atbilde par iespēju veikt labprātīgu neatbilstoši veikto izdevumu atmaksu, tiek veiktas darbības saskaņā ar 2010.gada 7.jūlijā izskatīšanai MK iesniegtā MK noteikumu projekta „Kārtība, kādā ziņo par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda ieviešanā konstatētajām neatbilstībām, pieņem lēmumu par piešķirtā finansējuma izlietojumu un atgūst neatbilstošos izdevumus” 23.un 24.punktu.
17. Ja finansējuma saņēmējs ir privātpersona, tiek piemērotas šāds atgūšanas mehānisms, paredzot 3 gadījumus: 
· 1.gadījums. Ir iespējama neatbilstoši veikto izdevumu atgūšana - pamatojoties uz noslēgto civiltiesisko līgumu par projekta īstenošanu, ietur neatbilstoši veiktos izdevumus no kārtējā vai nākamā maksājuma finansējuma saņēmējam. Spēkā stāšanās nosacījumi - līgumslēdzējs triju darbdienu laikā pēc faktiskās izdevumu ieturēšanas informē finansējuma saņēmēju un sertifikācijas iestādi. Sertifikācijas iestādi šajā punktā minētajā termiņā informē gadījumā, ja attiecīgie izdevumi tika deklarēti Eiropas Komisijai. Datumu, kad maksājumu iestāde veikusi maksājumu vai, ja maksājumu neveic, apstiprinājusi maksājuma pieprasījumu, no kura ietur neatbilstoši veiktos izdevumus, uzskata par neatbilstoši veikto izdevumu atgūšanas datumu.
· 2.gadījums. Neatbilstoši veikto izdevumu norakstīšana izdevumos - ja nav iespējams nodrošināt izdevumu ieturēšanu no kārtējā vai nākamā maksājuma finansējuma saņēmējam un vienam projektam vienas neatbilstības gadījumā neatbilstoši veikto izdevumu summa nepārsniedz 85 latus, līgumslēdzējs neatbilstoši veiktos izdevumus var norakstīt izdevumos. Spēkā stāšanās nosacījumi - līgumslēdzējs sagatavo grāmatvedības izziņu, kurā norāda Eiropas Savienības fonda, darbības programmas, prioritātes, pasākuma, aktivitātes, apakšaktivitātes un projekta numuru un nosaukumu, kopējo neatbilstoši veikto izdevumu kopsummu un tās sadalījumu pa finansēšanas avotiem un datumu, kad neatbilstoši veiktie izdevumi norakstīti izdevumos, kā arī informē finansējuma saņēmēju. Trīs darbdienu laikā pēc neatbilstoši veikto izdevumu norakstīšanas izdevumos līgumslēdzējs iesniedz grāmatvedības izziņas kopiju sertifikācijas iestādei. Datumu, kad līgumslēdzējs sagatavo grāmatvedības izziņu, uzskata par neatbilstoši veikto izdevumu atgūšanas datumu.
· 3.gadījums. Nav iespējama veikto izdevumu norakstīšana izdevumos - ja iepriekšminētajos gadījumos nav iespējams atgūt neatbilstoši veiktos izdevumus, līgumslēdzējs vienojas ar finansējuma saņēmēju civiltiesiskā kārtībā vai izdod administratīvo aktu par neatbilstoši veikto izdevumu atgūšanu trīs mēnešu laikā no neatbilstības konstatēšanas, bet ne ilgāk kā Padomes 1995.gada 18.decembra Regulas (EK, EURATOM) Nr.2988/95 par Eiropas Kopienu finanšu interešu aizsardzību 3.panta 1.punktā noteiktajā termiņā un triju darbdienu laikā to kopā ar brīdinājumu par administratīvā akta piespiedu izpildi paziņo finansējuma saņēmējam (civiltiesiskā kārtībā panāktās vienošanās, administratīvā akta un brīdinājuma kopiju nosūta sertifikācijas iestādei). Spēkā stāšanās nosacījumi - par neatbilstoši veikto izdevumu atgūšanas datumu uzskata datumu, kad neatbilstoši veiktie izdevumi ir ieskaitīti līgumslēdzēja Valsts kasē atvērtajā kontā.
18. Rīcība neatbilstoši veikto izdevumu atgūšanas gadījumā: atbilstoši Eiropas Komisijas vadlīnijām “Guidance note to Certifying Authorities on reporting on withdrawn amounts, recovered amounts, amounts to be recovered and amounts considered irrecoverable, applicable to programming period 2007-2013 and the remainder of the 2000-2006 programming period” jāpiemēro ir ECB noteiktais valūtas kurss. 
· Ja ir veikti vairāki maksājumi, kuros ir konstatēti neatbilstoši veiktie izdevumi, atgūstamās summas aprēķinam jāpiemēro tās dienas ECB noteiktais valūtas kurss, kad veikts pēdējais maksājums. Savukārt atgūtā (atmaksātā) maksājuma aprēķināšanā piemēro tās dienas noteikto ECB valūtas kursu, kad summa faktiski ir atgūta.
VI Informācijas par neatbilstoši veiktajiem izdevumiem uzkrāšana VIS 

19. VIS sadaļā „Konstatētā neatbilstība”:
· ievadīt informāciju par visām konstatētajām neatbilstībām, t.sk. par neattiecināmajiem izdevumiem, kas ieturēti no kārtējā maksājuma;

· laukā „Neatbilstības veids” jānorāda viena no VIS piedāvātajām iespējām:

· kļūda;

· aizdomas par krāpšanu vai organizēto noziedzību;

· maksātnespēja
(sakarā ar to, ka dalībvalstīm ir jāuzkrāj informāciju par visiem konstatētajiem pārkāpumiem, t.sk. arī informāciju par maksātnespēju gadījumiem, sadaļā „Neatbilstības veids” ir jāievada arī maksātnespējas gadījumi neskatoties uz to, ka maksātnespēju gadījumi pēc būtības nav klasificējami kā neatbilstība);

· bankrots

(sakarā ar to, ka dalībvalstīm ir jāuzkrāj informāciju par visiem konstatētajiem pārkāpumiem, t.sk. arī informāciju par bankrotu gadījumiem, sadaļā „Neatbilstības veids” ir jāievada arī bankrota gadījumi neskatoties uz to, ka bankrota gadījumi pēc būtības nav klasificējami kā neatbilstība);

· cita neatbilstība

· Iepirkums un konkurence
· Iespējamais interešu konflikts (tie kas tika identificēti iepirkumos).

· laukā „Ziņojuma sagatavošanas datums” norādīt neatbilstības reģistrēšanas datumu VIS;

· laukā „Atklāšanas metode” norādīt veidu kādā tika konstatēta neatbilstība to kodējot ar vienu no zemāk piedāvātajiem koda numuriem:
	Koda numurs
	Klasifikators numura skaidrojums

	1
	Pārbaude projekta īstenošanas vietā

	2
	Revīzijas iestādes sertificēto izdevumu izlases pārbaude

	3
	Eiropas Komisijas audits

	4
	Maksājuma pieprasījuma pārbaude

	5
	ES fondu vadības un kontroles sistēmas audits

	6
	Cits veids

	7
	Iepirkuma pirmspārbaudes


· laukā „Turpmākā rīcība” norādīt izsmeļošu informāciju par konstatētās neatbilstības būtību un turpmāko rīcību
· sadaļā „Neatbilstību ziņojumi” norādīt informāciju par Eiropas Krāpšanas apkarošanas biroja neatbilstību vadības sistēmā (turpmāk – neatbilstību vadības sistēma) ievadītu un tiešsaistes režīmā Eiropas Komisijai nosūtītu informāciju par neatbilstībām 
20. VIS sadaļā „Atgūstamais maksājums”:

· ievadīt informāciju tikai par tām konstatētajām neatbilstībām, kuras radījušas/varēja radīt finansiālu ietekmi (veikts maksājums finansējuma saņēmējam un to nepieciešams atgūt/ izdevumi tikuši ieturēti no kārtējā maksājuma);
· laukā „Atgūšanas veids” jānorāda viena no VIS piedāvātajām iespējām:

· ieturēts no kārtējā maksājuma;

· ieturēts no nākamā maksājuma;

· maksātnespēja;

· bankrots;

· norakstīšana;

· ziņošana MK;

· nav iespējams atgūt;

· labprātīga atmaksa.

· gadījumos kad neatbilstoši veiktie izdevumi tika ieturēti no kārtējā maksājuma laukā „Lēmuma datums” norādīt vienu no variantiem:

· datumu, kad apstiprināts maksājuma pieprasījums;

· datumu, kad iestāde ir pieņēmusi lēmumu par neatbilstību.
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